SAMORZAD TERYTORIALNY
BENEFICJENTEM
SRODKOW UNLJNYCH

Redakcja naukowa

ElZzbieta Weiss i Agnieszka Bitkowska

VIZJA

PRESS&IT

Warszawa 2015



SPIS TRESCI

ROZDZIAL 1. GMINA JAKO JEDNOSTKA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO (Elzbieta Weiss, Agnieszka Bitkowska) ...........

L WSEED ettt ettt bttt e e
1.2. Organy samorzadu teTytorialNego .......cccueeeieierirciiniiinieeeccctee et
1.3. Zadania wlasne i zlecone samorzadu terytorialnego w Polsce ..............ceeeneeee.
1.4. Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci ............
1.5, POASUIMOWATIE ......coueiriiiriiiiieieieeeieeteeee e et e et es et saa et esvasa e s et anrassensnarans

ROZDZIAL 2. POLITYKA FINANSOWA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

W OKRESIE 2014-2020 (Barbara Porgbska) .......c...ceeeeveerevennann.

2010 WSEEPD eeeeieeiete ettt e e e e et e e e a ettt e an e e e e s e s nae et e eeeas
2.2. Korzysci dla samorzadow terytorialnych w nowym okresie finansowym .........
2.3. Wielkos¢ dochodow sektora finanséw publicznych krajow czionkowskich ......
2.4. Krajowe i regionalne unijne programy OPeracyjne..........coeeeevererecererrueererseens
2.5. Uwarunkowania fiskalne samorzgdow terytorialnych............coccooeeviniinnnn,
2.6. POASUIMOWANIE .....eoeeuiieiriiietiie sttt csee e s be ettt s st st

ROZDZIAL 3. INZYNIERIA FINANSOWA PRZEDSIEWZIEC
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
(Elzbieta Weiss, Agnieszka BithkOWSKQ) .......coovveeviveinieieenniecinincenenn,
3Lt WSEED ettt ettt sttt st et ettt e st st eemeset e srenan
3.2. Definicje i regulacje prawne PPP ..........ccccoioiirvnnnirnnnie e
3.3. Zasady i mechanizmy wspolpracy podmiotéw publicznych z prywatnym
KAPIEATEIN ...ttt ettt bttt e st eners

25



Spis tresci

3.4. Inzynieria finansowa oraz organizacja finansowania przedsiewzig¢

PUBICZNO-PIYWANYCH ..ot 49
3.5. Metody taczenia rodkow publicznych i prywatnyCh ..., 53
3.6. Schematy finansowania przedsigWZIgC ......covvenviciiinimiimn e 58
3.7, POUSUMOWAINIE ....vvivvereriiietetieteeerreeeeecreeetisneeaeses sttt et 61

ROZDZIAL 4. BUDZET GMINY JAKO ROCZNY PLAN DOCHODOW

I WYDATKOW (Krzysztof KoSCIotek) .........occvwvenevcereniiicrniininnis 63
4.1, WSIEP woneeeeeeeesiereeseececer e e e e e e s 63
4.2, IStota DUAZETU ZIMINY oeovieerecereec it e e 64
4.3. Procedura uchwalenia i realizacja budZetu ...........ooviinnininii 64
4.4. Zrodta dOChOAOW ZINMINY ....oooviiieereeeeieeeieieieseeeeeeceeici s et ssesiees 65
4.5, Wydatki SIMINY ..cooocoviimiieiiiieieii e e s 67
4.6. Sprawozdanie z wykonania budzetu 68
4.1, POASUIMOWAIIE ..cevreieeienitirienieitecmaere e e it cs e s s er e e e s e s sns 69

ROZDZIAL 5. PARTYCYPACJA PRACOWNICZA | MOZLIWOSCI
JEJ STOSOWANIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO (4nna Cierniak-Emerych, Szymon Dziuba).... 71
Sl WSEED eiiiieeeeeeieeeeeit et et et e s e e e e e e e s e re bt e e e s ebe st e s e e e e et e s e e s na e ran s e naniees 71
5.2. Partycypacja pracownicza — istota OTaZ PIZEJAWY .....ccccceeveveerererrreenrenimeesseseens 72
5.3. System zglaszania pomystow przez pracownikow, jako przyktad

urzeczywistnienia partycypacji bezposredniej w jednostkach samorzadu
EETYEOTTIAINEZO «..evrenrenireeiei ettt ettt s et assrnases 75

5.4, POASUMOWANIE ...oooiieeiiiieeeeeeeeee et e ene s e eea e e eeeeaasaseensesansenseness 78
ROZDZIAL. 6. MOZLIWOSCI I PRZEJAWY PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ
W ROZWOJU LOKALNYM (Piotr Paczoski) ..............ccccoeeevcenns 81

. 1. WSO ettt ettt e e e e eaeenntennereans 8l

6.2. Uwarunkowania funkcjonowania samorzadu terytorialn€go .............ccoccvemeienniins 82
6.3. Samorzad terytorialny jako przejaw organizowania si¢ spoteczenstwa ............ 84
6.4. Cele partycypacji ODYWaLEISKIE] .......cooiiueiiiieeeeieeeeeeeeeee e senaanene 87
6.5. POASUMOWANIE .......oviiiieiciciieccete ettt seneins 91

ROZDZIAL 7. ROLA ZAUFANIA W ZARZADZANIU URZEDEM GMINY
(Rafat TVSZKIEWICZ) coueeeeeeeienieeeeeeeeeeeeeeee e rananeine 93

7.1. Pojecie i istota zaufania
7.2. Rodzaje zaufania



Spis tresci

7.3. Zarzadzanie przez zaufanie .........cccooceeeriieirieiincicncinnn e 97
7.4. Zaufanie jako cecha StoSUNKU Pracy .......cccccecvemeninenininniinccinie e 98
7.5. POUSUIMOWAIIE .....ooviivieeiieicieicteetiete e e eeaees e et e cseeeebensesaessneeeennesnaennssseeens 102

ROZDZIAL 8. ROLA TURYSTYKI W SYSTEMIE ZARZADZANIA
GMINA NA PRZYKLADZIE GMINY WALIM

(Beata ROSICKQ) .o.voueeneeeeeeeircciiiiceeeeetece et 105
T B A7)+ OO PUOUT PP 105
8.2, ISOLA LUFYSTYKI ©evueereneeuimimiceccnc ettt 106
8.3. Kompetencje samorzadu gminnego w zakresie turystyki.......o.cooeemeerceiccnncnnn. 108
8.4. Poczatki turystyki w gminie Walim ........cccoooiviiiiicce e 109
8.5. Polityka turystyczna gminy Walim ........coccooioie e 112
8.6. POASUMOWANIE ...cueuieniiiirieceiirie ettt cee ettt s s sas s nvas 116

ROZDZIAL 9. ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PROMOWANIU

ROZWOJU SPORTU (Krystyna Kotodko) ...........coccoocvvniiiniin 119
9.1. Sport jako ZjawiSKO SPOIECZNE ......ccoceerueiriieieiitiiitr e 119
9.2. Wspieranie rozwoju sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego .............. 125
9.3. Aktualny stan programéw unijnych z zaKresu SPOrtU ........cocovvvevrereeienieseciencnee 127
0.4. POASUMOWANIE ......coureemirercrieinreiiercieiiiectisestt s e s s sanse s e ans b be e beesraesnsesnae 128

ROZDZIAL 10. ELABORACJA MODELOWANIA PROCESU
POZYSKIWANIA SRODKOW UNIJNYCH

(Agnieszka Bitkowska, Elzbieta Weiss) .......cecevccvivinienininnennnns 133
FOL. WSERP ceiiee ettt b e e snt e s et e et st eas b e e b an e e beteaeas 133
10.2. Istota pojecie MOdeloOWania ........c.ccovevveeriiiiininniniieee s 134
10.3. Identyfikacja procesu pozyskiwania srodkow unijnych ..o, 138
10.4. Model procesu pozyskiwania srodkéw unijnych ... 140
10.5. POASUMOWAIIE «....eoueiiicieiiirieteeeteeeniteste s ses st es e sae e s s e aeseenans 144

ROZDZIAL 11. PROGRAMOWANIE DZIALAN SRODKOW UNIINYCH

(Marcel LizZak) ......veceeconireeicciiiiineieee ettt e 147
TLoL. WSEED eeeirieeeuiieteeeteeteeeenesereereeensercess s er s e bs et es e et sana st a bbb e s s e s e s eanasnanas 147
11.2. Zasady programowania §rodkow unijnych ... 148
11.3. Dokumenty programowania $rodkow unijnych ..., 151
11.4. Korzyscei dla samorzadow terytorialnych ze srodkéw unijnych ....................... 154
11.5. Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) ..o 155

11.6. POASUINOWANIE ....c..evveieeeieeeneieeeevieseeeaeeennnmsseasesaseestassassensasasassnsanneasenersessnssenses 156



Spis tresci

ROZDZIAL 12. METODYCZNE PODSTAWY ZARZADZANIA
PROJEKTEM UNLINYM (Stawomir Kowalski).............ccccocooon.

12,10 WSTED ceeeneeeueeueecee et cac it st et es b sas e s e st e sttt b et
12.2. Systematyka metod zarzadzania projektami ...,
12.3. Reguly metodyczne w zarzadzaniu projeKtami .........oo.eeeereeeimieinicnnnnnncnns,
12.4. Zarzadzanie projektami metods faficucha Krytycznego ....coeveceniiniinninninne
12.5. POASUIMOWRINIE .....eeeeiieeriieceiececeeececesiits e e e serass s b e st e e en e

ROZDZIAL 13. ROLA I ZNACZENIE PROJEKTU UNLINEGO
W ROZWOJU GMINY (Wiodzimierz Jurkiewicz) ...........c.ccceevcn.

F3. 0. WSEEP ettt e e ettt en bbb en et
13.2. Pojecie i istota projektu UNGREZO ...cooeereruieeiiiiiiciiccccne e,
13.3. Zarzadzanie projektem UMY ....cooumeiriiiiiiiiiicceenr e
13.4. Zarzadzanie ryzykiem w projektach ........c.ccoooiieiiniis
13.5. POASUMOWANIE ....eeiiiiiiiiiiiee ettt et e s e e et s ene e

ROZDZIAL 14. ORGANIZACJA ZESPOLU PROJEKTOWEGO
(Rafat TYSZKIEWICT) c.veeeeeeeveeeeeeectee et eteeteceecvesve s e eneeva e

14,1, WSTEP oeeeiieeetieeeie ettt ee e e e e et ee s s s e tt e e st eestassresaaassasssseaseaensesnanesnenaseearons
14.2. Praca zespotowa jako forma wspOlpracy ..........cccoceeiiiiceceneiiee e
14.3. Role i obowiazki czlonkdéw zespotu projektowego ......o.oooeeeereiiviiicieieeice
14.4. Podsumowanie

ROZDZIAL 15. UWARUNKOWANIA PRAWNE AUDYTU SRODKOW
UNIINYCH (Krzysztof Kosciotek)

IS T  WSTED ittt ettt et ettt ee et e eensese e s e teananaeen
15.2. Audyt wydatkow w funduszach strukturalnych ..o
15.3. Uwarunkowania prawne przeprowadzania audytu funduszy unijnych ...........
15.4. Podmioty uczestniczace w audycie funduszy unijnych
15.5. Podsumowanie



