Katherina Grafl

DIE OKONOMISIERUNG DER
UMWELTPOLITIK

Fallstudie EG-Wasserrahmenrichtlinie und
Fallstudie Globale Offentliche Giter

ibidem-Verlag
Stuttgart



v

Inhaltsverzeichnis
ALEIHBIUDE ..ot s e e et bbbt 1
1. Die Okonomisierung der Umweltpolitik ~ eine Hinfithrung zum Thema .........cvceercveonierereunennns 1
2. Die Geschichte der internationalen Umweltpolitik ........ocoocverevinriinncvinccrnnnnes 2
3. Anlass der Studie ......
3.1 Fragestellungen ..o er sttt s 4
3.2 Auswahl der Fallbeispiele 5
4. Literaturverzeichnis ............ OO SO 6
Teil I: Die Okonomisierung der Umweltpolitik 7
Abkiirzungsverzeichnis .......ccoocevevnenicinnieniininnienes 8
1. Einleitung und Gegenstand dieser Fallstudie ...........cceeevuu....
2. Beispiele der Okonomisierung der UMWEIPOILIK .......evveereeneeeserersrerreessrenssessersreseasersasssnessmncess 10
3. Die Okonomisierung der Politik — ein alter Hut? L12
4. Die Entwicklung der umweltpolitischen Instrumente international und in der EU .................... 14
5. Umweltokonomische Grundlagen ...........ccvvvvvenmniminnirivenicess e ssnnnens 15
5.1 Charakterisierung von Umweltgiitern als 6ffentliche Giiter ..................... 15
5.2 Okonomische Instrumente ...... 16
6. Okonomisierung als KONZept ........c.eereeeenronrrsnns 17
7. Die Okonomisierung der Umweltpolitik — Potentiale .. 20
8. Die Okonomisierung der Umweltpolitik - Probleme 22
9. Diskussion und Zusammenfassung ...........ccouciciiierieeeisininsesenniceiessseereseaes 26
10. Literaturverzeichnis ..........cvemnnineniieninnens 29
Teil II: Die Okonomik der EG-Wasserrahmenrichtlinie und ihre Umsetzung in Deutschland
ADbKUIZUNGSVETZEICHNIS .......ececeeierteirecrctircii et 34
1L BARIEIIUNE cevoeeervcveriienirencseisceseasisei s tssrnecons e neasnensssesssbes bbb sast st s ns s s ssa s renneesenerevnss 35
2. Gegenstand und Relevanz dieser Fallstudie ..........ccocovevevenenrncniniencrienienns 36
3. Stand der Forschung ...... .. 38
4. MEthOdK ...t aas .39
5. Umweltskonomische Grundlagen ...
5.1 Ausgangspunke .........cccimemrresverernvenecssinens

5.2 Okonomische INSIUMENtE .......everreerererevrrerenne
6. Die Entstehung der EG-Wasserrahmenrichtlinie ....

6.1 Allgemeine Entstehungsgeschichte ....

6.2 Die Entstehungsgeschichte der skonomischen Anforderungen
7. Inhalte der Wasserrahmenrichtlinie ...........ccooceuune.

7.1 Okonomische Anforderungen

7.2 Terminplan und FISten ...t s 50
8. Theoretische Uberlegungen: It is all about Compliance ............uvemmerserrninereannns 50




9. Analytischer Teil: Ergebnisse der Interviews ........ Here oot s 53
9.1 Kategoriesierung der Problembegriindungen .........c.c.ccoineccenieniccennenenescoecnens 53
10. Probleme bei der UMSELZUNG ........ocevrremeriieriinierecnsreresmesesssisisisiaesssssssesssssessesesssessassesasssons
10.1 Blueprint der KOMMISSION .......coccuveeiicniirinirereiieniierssreseeeesssee it essessssscanaens
10.2 Vertragsverletzungsverfahren: Wasserdienstleistungen ...
10.3 Bewirtschaftungspline und wirtschaftliche Analyse .......c.ccooeevviniiiiencnicnsseennennc,
10.4 Neuer GOVEINANCE-ANSALZ .......ccvvurereniriinirerieiisenansirensisissssinstesssesssassssesesesaesressesssssssosns
10.5 Methodische Probleme ........c..coovereiiinnnennce
10.6 Begriindung von Ausnahmen ............c.ccveuee
10.7 UMSELZUNGSITISEN ...covuvervrrireiricriinrorcees et saesssencensscenseiesseasssiassesssesesssssesssssessnnss
11. Hintergriinde der Probleme ............ccouvnvecccnerivreniencneens
11.1 Strukturen der Wasserpolitik in Deutschland ...................................................................
11.2 Basiskategorie: Wissenschaftliche Grundlage .........ccoovecvmmniniinssiorssnnesnienee 64

11.2.1 Methodische Unklarheiten
11.2.2 Spezialistenthema ...
11.3 Textkategorie: Design der Rlchthme
11.3.1 Vetospieler im Entscheidungsprozess: Fristverkiirzungen und

KOMPLOMIUSSE ....ovvivriisisiresivesiunrercsessisisseessisssssssssssssosssesosssssssssssesssesssssssessassossssasasasas 66
11.3.2 Hohe Komplexitit und unklare Formulierungen ........ccocccvmevrinenieerisiennnrsnesnnens 67
11.3.3 Unverhéltnism#Bigkeit des Aufwands zum Gewicht der
tkonomischen Anforderungen ...........c........
11.3.4 Vergleichbarkeit der Probleme zwischen den EU-Mitgliedstaaten .
11.3.5 Lektion gelernt? Die Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL) .......occcoovvviionnninnnnes
11.4 Institutionelle Kategorie: ,,MISTIts* .......c.coccvrromcririninnininicicsis s sisessreveenens
11.4.1 Foderalismus ...........ccovivvveireenrunenns
11.4.2 Pfadabhingigkeit und Verwaltungstradition ..
11.4.3 Politische Priferenzen (Vetospieler II) ...

11.4.4 Kommunikation / Berichtspflichten .....
11.4.5 Formale Inkompatibilititen ...........cc.ocennneee
11.4.6 Lektion gelernt? Die deutsche Verwaltung
12, BIEEDIESSE ..cooetiriirneneininnitniiinsis ettt sa s a s s b b s st et s s
12.1 Probleme bei der Umsetzung und ihre Ursachen: Grafische
ZUSAMMENTASSUNE ...coveviieriasirrerinsaesssiseeresessescasrsnissastes st e s e ssss b ssssase e ssnsasssenssencasees 76
12.2 Abgleich Compliance-Forschung mit der Umsetzung in Deutschland .........cccccceervernnne 78
13. Zusammenfassung und Ausblick .. eererer e eeseere e e a s et asr s re s .79
L4, ADNANE ..ottt ces s st sbs e e e b et SRt s s 82
i 84



VI

Teil III: Globale Offentliche Giiter — Perspektiven eines 6konomischen Konzepts fiir den

internationalen Schutz der Biodiversitiit

ADKUIZUNGSVEIZEICHNS ...cvnveerec et s 91
1. Einleitung und Gegenstand dieser Fallstudie ... . 92
2. Das Konzept der Globalen Offentlichen GEHLET ...........cvreereeeusmreereresessersserssssssseesresseesssenses 93
2.1 Erweiterung des traditionellen Konzepts der Offentlichen GEHIET ........vv.evveereereeerreesenraens 93
2.2 Triangle of PUDCRESS ..ottt ettt ests s esssssan 96

3. Genese eines umkimpften Konzepts ............. 98
4. Ein Window of Opportunity fiir GPG? .... . 100
5. Die weitere Entwicklung: International Task Force on Global Public Goods ...........cccccnue.. 102
6. GPG als Perspektive fiir den Schutz der Biodiversitit ... . . 103
6.1 Biodiversitit als GPG .....c.coovvcevevinninininnns 103
6.2 GPG im Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt (CBD) ........c.occcceeeeremerrreeceuneees 106

6.3 Okonomische und politische Griinde fiir ein Versagen des

Biodiversititsschutzes 108
6.4 Die Post-2015-Agenda der Vereinten Nationen .........cceeveeeeenenievenivenecsc e 109
6.5 Mehrwert des Konzepts der GPG ................ 111
7. Schlussfolgerungen und Ausblick .......o.cevrcreuennnnnee. . 112
8. Literaturverzeichnis ...... 114
119

B. Zusammenfassung .............ooevereinieinesneinecineennens (ST,
C. Abschlussdiskussion ............ccocouvvrrvrenrecennnne 120




