Christian SuBBner

Jugendstrafvollzug und
Gesetzgebung

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
im Kontext aktueller Entwicklungen und
dessen gesetzgeberische Umsetzung

Verlag Dr. Kova¢
Hamburg 2009



Inhaltsverzeichnis

Tabellenverzeichnis b 4%
Abkiirzungsverzeichnis Xvia
Einleitung und Gang der Darstellung 1
Erster Teil.  Grundlagen des Jugendstrafvollzugs 3

A. Historische Grundlagen des Strafvollzugs und des Jugendstrafrechts...3

L Die Freiheitsstrafe im Heiligen Romischen Reich seit dem
17. Jahrhundert ..ottt ben e s
1. Die ersten Zuchthiuser im 17. Jahrhundert
2. Reformideen im 18. Jahrhundert.....................
3. Neune Konzepte und Ansitze (1790-1871)
II.  Entwicklungen im deutschen Kaiserreich (1871-1914), in der
Weimarer Republik (1919-1933) und der NS-Zeit (1933-1945)............. 8
III.  Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland seit 1945.................. 11
IV,  Zusammenfassung............ccoriinioninininesceeesiesseemsssessessrsssasneses 14
B. Rechtstatsichliche Grundlagen des Jugendstrafvollzugs.......cersenciaenes i6
L Zusammensetzung im deutschen Jugendstrafvollzug .........cooreennenene. 16
1. Anzah! der Jugendstrafvollzugsinsassen........coevneevrensnnescsinnesninnn. 16
a) Die Zunahme der Jugendstrafgefangenen... 16
b) Ursachen .......eeeicemeveereererceeneseerenerenenees . 16
2. BelegungssSitUation .......cceoeesreernrersesesiseessnneesussonssisseseses ...20
3. VerWelldaUeEr ...ttt ens st tas 21
4. GeschleChIErSINUKIUL ...cveeeeeeiemiccereveecesseerercris e st ssesesnras e nnns 22
5. DelKISSHUKIUL.....coreeceererrecsreeeeerreessesermsarsesonssnee 22
6. ANEISSHUKLUT. ... ccercecnicceeecereiests e esscntesessessemcasssnssssassass s sansaenes 23
7. Ethnische Zusammensetzung im Jugendstrafvollzug..........covvcereevinncnnn 23
a) Nichtdeutsche im Jugendstrafvollzug .. eerrreeesenebesesraesereiren e 23
b) Neue Problemgruppe: Aussiedler.........eccveererecrnvnrcecnaneeccrvnsensineseons 27
8. Vollzugséffnende MaBnahmen und vorzeitige Entlassung auf
Bewshrung ........coocveeeernene rerneesresens s e assae et eebeatsresresesssrrsseten 27
9. Riickfallrate ceeretrnete e senes .28
II.  Personal und VollZugskoSten ..........cvvmvvcinsermsecsincncsseneensisasensena 28
Ill. Lebenssituation der jungen Inhaftierten... 30

vii



1. Bildungs- und Ausbildungssituation .........cceceeervrmssnssesisssmesiessisiinns 30

a) Vor der Aufhahme in den Jugendstrafvollzug..........cccccvvvmmvriennnneee. 30
b) Im JugendstrafvollZUug.......c.ccocemmmriveenicnienieitrcctsses s 31
2. Gesundheitszustand und Drogenproblematik..........ccoccoveevenercnneceenneneen 33
3. Gefahren im JugendstrafvollZug ..........ccommeveerecvinicrinccciciraenns 34
a) Lebenswirklichkeit in den Vollzugsanstalten ..........cceceeeveeensiiniennens 34
b) Prisonierungsschiden und Stigmatisierung .........cccoeeevecerviiernnnnn. 36
c) Subkulturbildung ..........cccceeevercreercrreniercrenrrrceercreeteee e 37
IV,  Zusammenfassung...........ccooveerrcerenircniennnissesseisssiessssssssssessssesssssseas 38
C. Verfassungsrechtliche Grundlagen des Jugendstrafvolizugs................. 40
I. Die Verfassungswidrigkeit eines Jugendstrafvollzugs ohne
gesetzliche GrundIage ........ccvevveeereveceenrrernereneseersereoesaeressesecseseesesss 40
1. Verfassungswidrigkeit aus rechtsstaatlichen Griinden.........ccccvveencenenn 41
2. Verfassungswidrigkeit wegen eines VerstoBes gegen das
DemOKIatiepriNZIP .....cocceverecrererenrereesseseesssessrssessessasssssssssssssesesseseraseses 42
3. Mogliche Verfassungswidrigkeit wegen eines VerstoBes gegen den
VerhiiltnismaBigkeitsgrundSatz ........ooveevvueerrerscesnsencerencesesesesesessesesens 43
4. Konsequenzen der Verfassungswidrigkeit des Jugendstrafvollzugs
fr die RechtmiiBigkeit von § 17 JGG......cuceeereeceeeceeenne .45
5. Zusammenfassung..........ccccieivrenninernnsiessesessesesesseseseesenesssstsnsisssnes 46
II.  Das Urteil des Bundesverfassungsgerichis..........coeeieeieceererererssresssenns 47
1. Die KErNAUSSAZE.......cccecerrererrereerrsrsessesssssssensessssessrsssssnsssssssssssensassassessas 47
2. Die Anforderungen des Gerichts an ein Jugendstrafvollzugsgesetz .....48
a) Das VollZugsziel ........cccoervevmrrerieeirrirr e eceeresenssne e .49
b) Behandlungsforschung und vorhandenes Erfahrungswissen............. 50
¢) Ausrichtung des Vollzugs auf soziale Integration .........coeeceerceveeircnns 50
d) Die iiber den Freiheitsentzug als solchen hinausgehenden
Grundrechtseingriffe ettt ettt en et s na b s re e 51
¢) Internationale Standards ................... 52
3. Zusammenfassung.... - 53

D. Ergebnis des Grundlagenteils: Offene Fragen und ungeldste Probleme 54
L Fragen, die im Vorfeld der Gesetzgebung beantwortet werden milssen ... 54
II.  Offene Fragen, die anhand eines allgemeinen Uberblicks iiber alle

Lindergeseize beantwortet werden miissen ..... .54
III.  Aktuelle Probleme, die durch das Gesetz gel6st werden missen ......... 55




Zweiter Teil. Rahmenbedingungen der Umsetzung des Urteils..........cccu..... 57
A. Das Vollzugsziel zwischen widerstreitenden Interessen und

Anforderungen
L Das Vollzugsziel .........ccovrcreeereene.
1. Das ,vollzugliche AuBenverhiltnis*
2. Das ,vollzugliche InnenverhGlnis ..........ccceervmreevernsreernerensserseessensnene
3. Orientierung des Vollzugsziels am Strafzweck
4. ErgebniS......ccoceeverinrerenensecreeessneeessesenenens
II.  Die innere Ausg%taltung des Vollzugsziels: Die Mitwirkungspflicht .....62
1. Verfassungsrechtlicher Aspekt.....
2. Erziehungswissenschaftlicher Aspekt
3. Freiwiligkeif . ..ococoeeeeeerececcencnrrerecenns
4. ,Soziale Inpflichtnahme* des Gefangenen.................... 67
5. BILEDIIS...cueeeeeieeci ettt st e sae e s st see s e e ne e e sas e e nen 67
II.  Der Erziehungsgedanke als besondere Auspriigung des
Resozialisierungsgedankens im Jugendstrafvollzug.........ccoceererervecrenne 68
. Begriff der Erziehung.......ccccoviremieeicnneecceeceneceree e 68
2. Inhalt des Erzichungsziels im Jugendstrafvollzug .........ccecevevernrnennns 70
a) Gesetzlicher INhalt ...t essseneaneeaenes 70
b) Ausgestaltungen des Resozialisierungsgedankens: Angleichungs-
und GegenwirkungsgrundSatz ........eceevveerrvnveererrecerseerssveresseensessesenes 72
3. Ergebnis.. et . 73
IV. Probleme bei der Umsetzung der Resozialisierung........cceeevrenrreveraces 74
V.  Zusammenfassung............ceeereenes . 17
B. Behandlungsforschung und vorhandenes Erfahrungswissen ....cccecoeese 78
L Behandlungsforschung und vorhandenes Erfahrungswissen im
deutschen BEreiCh........co e 81
1. Ergebnisse ausgewihlter deutscher Studien .81
2. Wertung hinsichtlich der Effektivitit von Arbeits- und
AusbildungsmaBnahmen ... 83
3. Wertung hinsichtlich weiterer Elemente des Jugendstrafvollzugs........ 86
1.  Erkenntnisse auBerhalb des eigenen Geltungsbereiches....................... 88
1. Ergebnisse auslindischer Forschungen............oiieennnneniencnennnn. 88
a) Sherman-Report........ccoocevverviniennns . .88
b) Die Studie von Inciardi (U.2.).....ccccvvvrirvirneniriniciecr e 89
¢) Die Untersuchung von Grietens/ HellinckX ........oovvvennnnricncncninnnine 90

X



d) Ubertragbarkeit auf Deutschland.........o.eeevereeeceeresrreeresrecereessensonens

2. US-Amerikanische Vollzugsmodelle.........ccooeroervrcncersarreccenssiincenninns
a) Haftverschirfung/ Boot-Camp..........cceccvrevueene
D) GIEN MIlIS ettt crnccetcerteene s e e et s e e saessnesmsssesaesassessenesarsens
I Zusammenfassung............ceiemreneeininenisinescssesssseesssssssessaness
C. Ausrichtung des Vollzugs auf soziale Integration 96
I Ausbildung von Kenntnissen und Fertigkeiten, die einer kiinftigen
beruflichen Integration dienen........c.coovceveeiiinccvinsnneesinsensvenecrens 97
1. Grundvorstellung von Arbeit und Ausbildung im Vollzug................... 97
2. Art der MaBnahme ......c.ccccerircinicennncnneecenine et
3. MitwirkungSpIliCht..........ovvverenieeecccee e e seense e cres s s
a)  ADCHSPICHL .ottt
b) Ausbildungspflicht
4. Rangverhiltnis von Ausbildung und Arbeit.....ccomreeveecrirvrecrecrnncanne 104
5. ENHIONNUNE c.vevereeeeeereeeereceeeeeteresveseesseeeseessssesessssresessssnsasssnssssensesesss 104
a) ArbeitsentloNnung..........c.ooeveieeeeeereeeceeeee e es s earnesnesenses 104
b) Vergitung fiir Ausbildung und arbeitstherapeutische MaBnahmen.106
6. Arbeits- und Ausbildungsurlaub ..........ccveeeivenereneeceesnerrcecncrnsnnnense 107
II.  Ausreichende padagogische und therapeutische Behandlung............. 109
1. Soziales TrailiNg.......cccoerererrmrmrererreseesseressseesessnensesessssssssensacsnerssass 109
2. WORNZIUPPEI....ooooimieireecereseeecteceseresessssesesorensessesrsncssesnseneeessesssions 111
3. Therapie in den ANSLAEN ........ovoreeeeeeveeriiieeiireee e e sseseasseenes 113
4. Sozialtherapeutische Einrichfungen .........cocoeeveeveeerrveccrennrnecnsesonnonssens 116
1.  Entlassungsvor- und -nachbereitung ..........cccooevermremcenireevsenccrercsenens 118
1. Entlassungsvorbereitung ettt s st s s R e b e ne e 118
2. Entlassungsnachbereitung 120
IV.  Ausstattung mit den erforderlichen finanziellen und personellen
MIHEINL c..cvviritrcerreeenteesenseereean e ssssessssssssnsessetassssssescresnacssssnssesnnnsasens 121
1. Ausreichende Blldungs- und Ausbﬂd\mgsmoghchkelten ................... 122
2. SHChliche AUSSIALIUNG .......cccoveuiireenrrerrceaeceeneseescnssessessesasmersssseassenss 122
3. Personelle Ausstattung resseir e arae e e rerasa s e ssensae 122
V.  Zusammenfassung.... 125




D. Die iiber den Freiheitsentzug als solchen hinausgehenden

Grundrechtseingriffe 127
L Kontakte der Gefangenen..........cceeevveerironeereresesriesesseresnnssesseressessesaseses 127
1. Verfassungsrechtlich geschiitzter Kontakt mit bestimmten Personen.128
a) Eltern des Gefangenen......coouveeeereevrerncrerecerninresresssscsresssessessesasisns 129
b) Partnerschaflen ...c.coeevicreniiesenrrssicn et eresaenen 130
¢) Kinder des Gefangenen.........coeveermeneeveererninnninerorsnniessseessessasnsssas 131
d) Sonstige Angehtrige 1.5.d. § 11 StGB....coovvccvrevecrvnrnmrannreseensinsensnes 132
e) Verteidigerkontakte ........ccoovvivercrveirersecrencnnnsnesecssssessesessssasssssense 132
2. Verfassungsrechtlicher Schutz der unterschiedlichen

KommunikationSmittel........coooveeeeeencrvereecessireenrrarsessssssseseseessnssssenes 133
a) Empfang von BeSuchen ...........oveviiececcreicieieercveeeieenneecene 133

b) Schriftwechsel und anderer Postverkehr, Paketempfang,
Ferngespriche und INtEINet.......ccvvueeeececermiecnmrnreeeeensnnsserasesnssannns 134
3. Beschrinkungsmoglichkeiten und Schranken-Schranken................... 138
a) Gesetzesvorbehalte .......... eetrerereeeterteeeratesnnesaensane 138
b) Vorbehaltslos gewihrte Grundrechte.......couueveererenennnnen. ..138
(1) Zweck des Sonderstatusverhéltnisses Strafvollzug ......ccceevveneene 139
(2) Kollidierendes Verfassungsrecht........coceomnnueereerecesresresecenereenereens 140
(3) Gefihrdung des Behandlungs- oder Erziehungsgedankens.......... 141
¢) Taisichliche Beschrinkungsmoglichkeiten...........coeeeveeeeereercenrernens 142
d) Schranken-Schranken 143
4. Vollzugsoffnende MaBinahmen ... 144
a) Die verschiedenen vollzugsoffnenden MaBnahmen.........cccocveneene. 145
b) Voraussetzungen.........ccooeeerenne ...145
c) Argumente gegen vollzugsoffnende Mafnahmen .........ooeeeeenrveeeee. 147
II.  Korperliche Bewegung und Unterbringung 148
1. Korperliche BEWEGUDE.......c.cc.oovvrvireeiniitirnrrrcncsetssnssessenccsesasnns 148
2. Betreyung und Formen der Unterbringung, die Schutz erméglichen..149
II.  Art der Sanktionierung von PflichtverstdBen..........ccovvreecicecerrrvrcnncs 150
IV.  Gerichtlicher Rechisschutz im Jugendstrafvollzug ............ccccneeee.. 154
1. Zustindiges Gericht ......ccccoonmeniiniencnniiniennsncnncns veeeeesrrneresens 155
2. VeI BAIEIL.......ocecererereccere e cteresenens st sesnnseesessassensessssesassseseons 155
V.  ZwisChenergebmis........ccccovvveeriiririniininsienrecsesiseesssesiesnes 158




E. Internationale Mindeststandards 160
L Der TrennungsgrundSatz ........cocveececemirninrscsriessieeissessrenssassinessessessanses 162

II.  Instrumente mit Geltung fiir alle Strafgefangene........ocoeeveeenenececne 163
1. Allgemeine Menschenrechtsvercinbarungen: Die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte der UN (1948), dic Europiische
Menschenrechtskonvention EMRK (1950) und der Internationale

Pakt Uiber biirgerliche und politische Rechte (1966/1976) .................. 163
2. Strafvollzugsvercinbarungen.........coceevervrererrsesvercrsssisscsressisneeessesesns 164
a) Mindestgrundsitze der UN fiir die Behandlung von Gefangenen
VOM L1955 oot eseracstssssessensesbssarassussrestsstsasansrsans sonss 164
b) Die Europiischen Gefingnisregeln (EPR) 2006...........cccvrevveerenne 165
(1) Allgemeine GrundSAZE ........cccceernermecccrnnerenesentseisssessererneneaese 165
(2) Ausbildung von Kenntnissen und Fertigkeiten, die einer
kiinftigen beruflichen Integration dienen .........cccevreevevevcvvricnnne 167
(3) Aufnahme und Entlassungsvorbereitung...........cccoeereeerecererrernnns 168
(4) Personelle AUSSIATtING ....co..evveeereerrirmeciresereeesesessese s esesenes 170
(5) Kontakte der Gefangenen, kdrperliche Bewegung,
Unterbringung und ReliZiOn ........coveveveeerreerrrenineresssnnseesessissesanns 170
(6) Art der Sanktionierung von PflichtverstoBen.........ccverereeccvescracans 172
M. Instrumente mit Geltung nur fiir Jugendliche..........cccoereveececrnnnccnens 174
1. Die Kinderrechtskonvention von 1989............cocueemeeeecreruereeesmrecisens 174
2. Regeln der Vereinten Nationen zum Schutz von Jugendlichen
unter FretheiSEntZuZ .......oocvevevereceeereerereerenecseessnrersresssasssrsesesssesess 175
a) Allgemeine GrUNASALZE. .......cu...eeeeveveeerirerserreninreerertnesessssssrssssvasses 176
b) Ausbildung von Kenntnissen und Fertigkeiten, die einer
kiinftigen beruflichen Integration dienen..........coeeeevererueeeerecerscennnns 176
¢) Aufhahme und Entlassungsvorbereitung...........ccocvcveeererecrcrcrercsenes 177
d) Personelle AUsSSIAtHINg............ceeeerererveeerereresaseessssseseesesssssssrsssnssses 177
€) Unterbringung........ccoveviereeeeceeeeeseteessesessresssnseseseanasessssssssssons 177
f) Art der Sanktionierung von Pﬂlchtverstﬁﬂen ......... 178
IV. Verbindlichkeit und Implementation der Vereinbarungen
und Empfehlungen ... -
1. Die Arbeit des CPT....................
2. DerEGMR......ereeercncceeeenns
3. Internationale Instrumente in der deutschen Rechtsprechung............. 183
4. Zusammenfassung - 184

V.  Ergebnis




Dritter Teil. Die Umsetzung des Urteils in der Gesetzgebung.....c..cnuenn. 189

A. Regelung des Jugendsirafvollzuges auf bayerischer Ebene ....c.cccerurens 189
L Das VOIZUGSZIEL ......oeermreniivicneiciireenerietnsisseeseemsee s seseescasassenensenses 191
1. Das Ziel des bayerischen Jugendstrafvollzugs..........coceeevevrrrercrncerennn 191
2. Mitwirkungspflicht....c..c.oovimiiieeereiie et erenes 194
.  Behandlungsforschung und vorhandenes Erfahrungswissen............... 195
1.  Ausrichtung des Vollzuges auf soziale Integration.........cceceevverrevennn. 196
1. AlIBEIMEIN c..veceereiiercecrraereseecreseersssseeenemsassnesesesessasesasesesssasenas 196
2. Ausbildung von Kenninissen und Fihigkeiten, die einer kiinftigen
beruflichen Integration dienen ..........ccoceveeeveemreecerescresceseeseeresseesenns 199
a) Grundlegende BeStmmMUNGEN.........covoervevercerevernessorrenrnensnescssserenens 199
b) Entgelt, Taschengeld, Beitrige zur Bundesanstalt ﬁir Arbeit.......... 203
3. Ausreichende pidagogische und therapeutische Behandlung............. 207
a) Soziales Lernen und Therapie.......ccovoeeeeveeecceereerseseeeneseseresseseeverees 207
b) SOZIAHREIAPIE «..covoreeeeemeeectirerceeete s see s eveessss e saeenesesassesessssseseen 211
4. Entlassungsvor- und —nachbereltung ................................................... 214
a) EntlassungSvorberciting...........cooeeveeeereemeeeeeveceisiereecersreseresecessnnes 214
b) Entlassungsnachbereitung ettt s s s ens e e s ranass 217
5. Ausstattung mit den erforderlichen personellen und finanziellen
A Y (TP 219
a) Ausreichende Blldungs- und Ausbildungsmaglichkeiten und
sichliche AuSStattung .......ccccevvercreererrecrrercermrremssenenn. ...219
b) Personelle AUSSIAIUNG. .......ccoveveveeriernreneceenereaeeecsensenssssessesessasasses 221
IV. Die iiber den Freiheitsentzug als solchen hinausgehenden
Grundrechtseingriffe.... resereer et eas et aa e se st nr s entnes 224
1. Kontakte der Gefangenen......... . 224
a) Kontakte mit bestimmten Personen ...........oovincrcccercccrnenneenes 230
b) Bestimmte Kommunikationsmitte] ......ccococvveemcvcveerercecnne 232
(1) BESUCRE .....ocerereirerenrceecerisnienacsestsessesscenesessransacssesessasnassssssnssreneses 232
(2) Schrifiwechsel ettt e e s e n st se st s e st s e e s 233
(3) Uberwachung der Besuche und des Schrifiwechsels aus
Griinden der Behandlung ..ot 234
(4) Femgespriche, Pakete und Intemnet........coeevveivreninncrirncennens 234
¢) Vollzugsiffnende MaBnahmen........c.ovvvinccenninncnnceccinininianne 236
d) Hindemisse der Kontakipflege ................... ...240
2. Korperliche Bewegung...........oovenireinicenienncnns 242
3. Unterbringung ......ccecoreeeirvecnnccrnnens wrsesesirbe st sesarenees 243



4. Art der Sanktionierung von Pflichtverstofen........cocvvevierneeceeeeeenncncs 246
V.  Internationale Standards

II.  Verfahren.....................

Gesamtergebnis 265

A. Zusammenfassung der Beantwortung der Fragen und Probleme
des Grundlagenteils 265

B. Schlussbemerkung 266

Literaturverzeichnis XX1




