Carola Heitlinger

Die Altersgrenze der Strafmiindigkeit

Eine Untersuchung
entwicklungspsychologischer und
kriminalpolitischer Aspekte
unter Beriicksichtigung der
neueren Rechtsentwicklung in Europa

Verlag Dr. Kovac



INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG.....ccccreeemrerrnnensaransses S, 15
A. Aufgabenstellung: Das Alter der Strafmiindigkeit in der Kritik........... 15
B. Gang der Untersuchung und Methodik 17

KAPITEL 1: KINDER- UND JUGENDDELINQUENZ -
UMFANG, CHARAKTERISTIK, ENTSTEHUNGS-

ZUSAMMENHANGE..........conemumssmsssessssssssrssssssssssssssssssssssssesss 21
A. Kinder- und Jugenddelinquenz als soziales PhAnomen.......ccoesereressuonasse 21
I. Begrifflichkeiten: Kriminalitiit, Delinquenz oder Devianz?..........ccocevevns.. 21
I, KriminalisieruUngSPrOZESSe. ..oeremerruriesinerermsaressessiosersisssimacnsrnesessassosons 24

1. Kriminalisierung als Filterprozess ...........coumnsienvississsnnines 24

2. Stufen der KriminaliSierung........cuvevverrsvenesssncrnnneereninnnniescsesseseien 25

III. ErkenntniSQUElleN......vaevvvcrmireeesicseserensssesessesessesesessssssensasesnsnsrsesssessss 30

1. Polizeiliche KriminalstatistiK ........cccuevmemervensisiusinserevennvcsnscnsianes — 30

2. StrafverfolgungsstatistiK.........cocoevremiinirrnnieiniens s 32

3. Vergleich von PKS und Strafverfolgungsstatistik...........ocoeciverrecrinnecs 32

4. Die Dunkelfeldforschung.......c.ocveeeiiiviiinnsnssesieninnsseresesns 33

5. Zusammenspiel der verschiedenen Erkenntnisquellen..........vvvecvenene. 35

2. Registrierte Delinquenz........ 39
II.  Strukturmerkmale der Kinder- und Jugenddelinquenz w45
1. Kinderdelinquenz 45

2. Jugendkriminalitdt.........ccccoecrevesmeeresnnnes 46




C. Charakteristik der Delinquenz junger Menschen 48
L. NOMALEEL?...cvrerreeireerererrisenissersinseesestosssssessseesesessssssnsssssansnssassessssnsasaseas 48
II. Einstieg oder EPiSOde? ....cuviirereeerineeniueriiioionsinisessissisessssssssnssesnes 50
IIl. Wesensmerkmale delinquenten Verhaltens
IV. Einfluss der Gleichaltrigengruppe........coceviveirernmnnviniinininiieinisnenens 54

D. Entstehungszusammenhinge 56
1. Allgemeing UbErlEEUREEN ..cveeveereciesursiveressseriresesssssesenssassesecssansessessensios 56

1. Das Problem der Erforschung der Kriminalititsursachen .......c..covuui.. 56
2. Erklirungsversuche: Die Kriminalitdtstheorien........coonecrereisirsecnsecnins 58
3. Psycho-sozialer ErkIrungsansatz........cooeeviinmnnnnnnesnnnisncsnsionnns 60
II. Einzelne ProblemKreise ......coooveciieenneriiessesssnsiesiesssiinessssssesensaes 62
1. ,.Sozialer Wandel* als Erklirungsmodell fiir die Zunahme von
KAMINAHEAL cococevireniriise et ssacsessesessersnesesesssessnsesansessesssssssnsnen 62
2. Die Familie als ,kriminogener Faktor.........cuoionrinnsseinenneanieens 65
3. Medieneinfllisse .......cmiciernninsinsernetisssese s nsstessanas 67
4. Freizeitbeschiftigung und Freundeskreis......coveueereccecncirnncninsncniienns 69
ITIL FazZit...oiiiiiiiiicicircine st saes s ssese s snsses s s essasensas s onsnstasas 70

KAPITEL 2: DIE STRAFMUNDIGKEITSREGELUNG IM
SYSTEM DER FORMELLEN SOZIALKONTROLLE IN

DEUTSCHLAND. ........cocriitircninracrenanssanns reremseenianss SRR & |
A. Das System der sozialen Kontrolle Jugendlicher in Deutschland ......... 72
1. Formelle und informelle S0zialkontrolle...........coeervvrererrerreseeiesnarsessonae 72
1. Jugendstrafrecht oder Jugendhilferecht? ......occcemeiieencvnennicieeereenrene 74

1. Regelungstypen des Jugendstrafrechts: Wohlfahrts- und Justizmodell 74
2. Zweispurigkeit im deutschen Jugendrecht: Nebeneinander von
Tugendkriminalsystem und Jugendhilfe .....eoeviriveveveenniceencecrceniesrenns 76

B. Die Regelung der Strafmiindigkeit und ihre Bedeutung im System

formeller Sozialkontrolle 77
I. Begriffsklirung: Strafmiindigkeit, strafrechtliche Verantwortlichkeit,
SChulGfahigKeit.....c.ccvveerrercrceecteceeeisse e sa e s essssresesssesins reesaeaeees 78




II. Die Stufen der strafrechtlichen Verantwortlichkeit: Die gesetzliche

Regelung im Uberblick ......ovvevvveneeennes trervresresr st o bre st beseseneaens 79

. Kinder unter 14 JAIeN ....c.oceievcrnerrncmrirensesessasssssssssssssssessessssssssssaes 79

2. JUZENAHCNE.....coverecerecreccrrerreressrensisnesscsnrrasssssssersssasessesresesssenessssssosenes 80

3. ErwachSene......ciiiisiniiiinieineseecersnaessenescssssssesssnsssssessssnssasessne 81

III.  Auswirkungen der fehlenden Strafmiindigkeit.......cococeveveerreererererverenenens 82

1. Absolute Strafunmiindigkeit nach § 19 StGB.....coceeerereneeccreeeererenen. 82

2. Fehlende Verantwortlichkeit gemiB § 3 JGG ......covverevrveeeneereverererannne 83

IV. Anwendungsbereich des Jugendhilferechts nach dem SGB VIIL............ 86
C. Jugendstrafrecht und Jugendhilferecht in Deutschland ..........ccereesseress 87
I. Das Jugendstrafrechtssystem in Deutschland: ein Uberblick.................... 87

1. Grundsitze................. “ reree e s e sr e aes 87

2. Sanktionensystem.........ccomercrererrsercerescsercsnsasnsens .90

3. Das Jugendstrafverfahren..... 92

II. Das Jugendhilferecht nach dem SGB VIII...................... 93

L. GIUNASELZE.....oveiriirircnnr s s emsssss e ssnsssasssrsrsrsnsnses 93

2. Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe.......ccoovverervrnncvncnnininens 95

1. Verkniipfungen von Jugendhilfe und kriminalrechtlicher Kontrolle ...... 97
D. Zusammenfassung 102

KAPITEL 3: DIE LIMITIERENDE FUNKTION DES
SCHULDPRINZIPS IM JUGENDSTRAFRECHT: EINE
UNTERGRENZE FUR DAS STRAFMUNDIGKEITSALTER?

............................................ 105
A. Schuldprinzip und Strafmiindigkeitsgrenze 105
I. Die Geltung des Schuldprinzips im Jugendkriminalrecht..........cvnn...... 105
II.  Schuldprinzip und Strafmiindigkeitsgrenze 107
III. Gang der Untersuchung rreseeseaerensaes .. 108

B. Die inhaltlichen Anforderungen des Schuldprinzips und ihre

Umsetzung in § 3 JGG 108
I. Nahere inhaltliche Bestimmung des Schuldbegriffs 108




1. EINLEIUNE c1ovivrecrcnrerenrencsssensesssteis sttt stsssssssssssssssesesesssassnsassessss 108
2. Die Grundlinien des Schuldbegriffs in der deutschen
StrafrechtsdogmAatiK.........cvervveecirivcsiniiisinmeses e ssssssssnans 109
II. Die Voraussetzungen der Verantwortungsreife nach § 3 JGG............... 113
1. Die Auslegung der Merkmale des § 3 JGG: Meinungsstand.............. 114
2. Eigene Stellungnahme........cocoveiemiiiiiiniiiesissssnnnsccssesssssnssesens 123

C. Neuere entwicklungspsychologische Erkenntnisse zur Schuldfihigkeit

Jugendlicher 128
L EINICIUNG ettt ettt snsssrsesssssesrosessasssesens
II. Forschungsansiitze der Entwicklungspsychologie
1. Forschungen zur Moralentwicklung .........cocevveinrcrenrecnnnsscssssonnienns
2. Forschungen zur Bewiltigung von Entwicklungsaufgaben................ 137
3. Forschungen zur sozialen Informationsverarbeitung.........c.ccoocvvnrenenes 139
III. Zusammenfassung und Bewertung der Ergebnisse ........cccccevererrccnnne. 141
D. Folgerungen fiir die Strafmiindigkeitsgrenze 146

KAPITEL 4: JUGENDSTRAFRECHT UND
STRAFMUNDIGKEIT IN INTERNATIONALER PERSPEKTIVE
- REGELUNGEN IM EUROPAISCHEN AUSLAND UND

VORGABEN INTERNATIONALER ORGANISATIONEN...... 149
A. Einleitung 149
1. Fragestellung...........ccouuuueee et es et e b s e st e saesrebe e s s seranene s 149
II. MethOdiSChEr ANSALz ........oooccviivrerenitciei s esives e eseeesesiostorsonsnssstons 151

B. Internationale Standards im Bereich des Jugendstrafrechts und ihre

Bedeutung im Hinblick auf die Strafmiindigkeitsgrenze .........c.ccecesenenseres 154
I Grundlagen...........ocevieiiinienieiicecnrcnnsseseesssess et sess e ssenassenaesens 154
II. Reine Sonntagsreden? Bindungswirkung der volkerrechtlichen
DOKUMENE .....oovrerecersennreerrannssencesierensasessarnnsnsessssnssensans 155
III. Die wichtigsten Regelwerke der UN zum Jugendstrafrecht; ................ 155
IV. Aussagen der UN-Papiere zur Frage der Strafmiindigkeit.........cccorueecs 157

1. Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes..........oooerevrvennn. 157



11

2. Mindestgrundsitze fiir die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Rules) ..., 158

3. Das,Mustergesetz* der UN fiir die Jugendgerichtsbarkeit................ 161

Vo FaZito o seeressessssessssssssssrenssssssssensesesssonsessenss 162
C. Vergleich der Strafmiindigkeitsgrenzen europiischer Staaten im

Kontext des jeweiligen Jugendstrafrechtssystems 163

I. Am Wohlfahrtsmodell orientierte SYSteme..........ceevrvveveerrieerneseevenressnecssnns 164

1. Belgien 164

2. Portugal 166

3. POICN..iirrrrtrre st ettt st n e ssbsns s ssansseresebesersseses s snees 167

4. Schweiz, (noch) geltendes Recht ....... oo seree e rsne e e ssrertones 169

II. Am Justizmodell orientierte Jugendstrafrechtssysteme...........cceceveerennen. 171

1. SKanNAINAVIEN .....c.cevveieesernmsirersesssirnensstsirmesmetsonsesesensraesestesionsserssssseseas 172

2. TSCHECRICN...ovcereerecvecrerrereeseiasesrrrsse s seresssnssssesaessasasssssrosernssssesensrnens 174

3. OSIEITEICH ..ooevececeeereeereveertrstssessseestasssssssssasssssssssnseaens ... 176

4. SIOWENIET c.eeerirrrriesriessisreriesesniresismresessseesibanensssssonsssissasssensrensasssssens 177

BT (71 1<) DO OO ROROSOT 178

6. SPANIEN.....ccorrirernresirisnnseres st ssasrersareenes .. 179

7. FranKkreiCh.....ovneveinencsveenisccnenissinssostisssessensensessssnsnssossacsossssene 181

8. Griechenland ..........ccverrreerrererminsesiinessnnrensissasessssenssssesesasesssssse 183

9. NIEAErIANME ..ccvuvvrrreerreeririenneesearesseesrisccsesisescsssosessossssssssssssesssrsssessns 184

10, THUIKET cocveerreecnereensseraeinsestenmssnsincsessesssesnssesmsssssssssnsssssesmsassosssssssessesens 185

11. England/Wales........cccomrerierecresirocesinaesmsisesessssesicsees 186

D. Stellungnahme zur vergleichenden Darstellung 187

I. Vergleich mit wohlfahrtsstaatlich orientierten Systemen .........ccovmsuueeen. 187

II. Vergleich mit den iibrigen europdischen Rechtsordnungen ..........cuuueun. 190

L. UBEIDHCK ... vveersressensrsssssssssssssesssessnssssssssssrsmmssssassssssssssssasssssassssssasssens 190

2. Erste Einschitzung...... 191

3. Genauerer Blick auf die einzelnen Regelungen 192

E. Zusammenfassung der Ergebnisse 201




12

KAPITEL 5: KRIMINALPOLITISCHE .
ENTWICKLUNGSTENDENZEN IN EUROPAISCHER
PERSPEKTIVE UND IHRE BEDEUTUNG FUR DIE

STRAFMUNDIGKEITSPROBLEMATIK .....coveceemeeniensssansene 203
A. Einleitung 203

B. England/ Wales: ,,Tough on crime, tough on the causes of crime®....204
I BADICHUNEZ ..ottt sttt sns s b s ase s e

II. Entwicklungslinien .......ccocovceniirinecrenncninnnnostmesieiss s
III. Ausgangspunkte der neuen Regelungen ........cvenrnnerenienininsaesnannnes
IV. Die wichtigsten Anderungen in KiIZe ......oo.eerrreesiersemsacrocresssesseessannes
1. Stirkung des Prinzips der Verantwortlichkeit .......cocrnierierenrisiinennens
2. Eingliederung restorativer Elemente........c.c.ccvienenininisininisenseninne
3. MaBnahmen der Privention und frithzeitigen Intervention
4. Freiheitsentziehende Sanktionen..........cocevevvcrensesenrsnensisiencsosesresnines
5. Weitere MaBnahmen.........ocviiervnnninniennnicnsnnnsnincnsses
V. Zusammenfassende Wirdigung...........covevveeuecrenens
VL FAZILoiiicinicniinicsesessesssesessetsesnsensesssesisasssssasassssmsasasisssesssnsssssssasanss
C. Niederlande: ,Frithzeitig, schnell und konsequent®.........ccevesaserssseesees 222
1. Aligemeine Trends im Umgang mit delinquenten Jugendlichen............. 222
II. Das niederlindische Jugendstrafrecht nach den Reformen .........coceene. 223
1. Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts.......ccvvreerrerccniricreicerennes 224
2. Diversion und HALT-MaBnahmen........cccouvvveeernrecmcecrensscscnneesinsssses 225
3. Hauptstrafen des niederldndischen Jugendstrafrechts .........coocvreerencne. 226
4. Neuere Trends: Frithzeitiges Eingreifen ..........cevvneriecncvennnnsssaes 227
IL  StelluNGNahme.......c.ccevereerrerrrecsereennerirerennsneresieeseseassssesesssntenesesesnssnassses 229
IVD FAZIb ittt esresrnnstcesenrresstesseresbesees s ssassssessas st sasassabensbovesencs 230
D. Osterreich — Entkriminalisierung als kriminalpolitische Strategie..... 231
L GrUNGIAEN.....oeeceeeeeeretee et ebetssesesesssessesssaesesssssosessessenssnsssens 231
IL  StrafmiindigKeit .....ccoveveieccviererenenneseseesessressseesens 232
III. Materielle Entkriminalisierung .... 233

IV. Das Reaktionssystem des dsterreichischen JGGi.........covvvevneererernvcnnanen 234



13

1. Diversion ohne Intervention, § 6 JGG ........ccoeceevenivermmremreceserercesnssens 235
2. Intervenierende Diversion, §§ 7 JGG, 90a ff. StPO ......oveevcorrevenencnnee. 236
3. FOrmliche REaKHONEN .....oucucueevererrnccnercreseneeeeseaec e sersessesssesasenssenns 238

IV. Familien- und jugendwohlfahrtsrechtliche Verfiigungen, §§ 2, 3 JGG 240
V. Kriminalpolitische Strategie des dsterreichischen Jugendstrafrechts... 241

VL FAZIL..uonriiiiireisiiecneesrenenvessescensrsesssssascsssssosssssscssssnsassassossssmmsssssssases 245

E. Die Reformpline der Schweiz 246

L EIICHUNEG .o vietiicneininecsiciccr e nasienssssssessaasstsenss et sesncsssssssaseseces 246

II. Das geltende JugendstrafteCht.......couererurerervenseessssesseseossesrissssssesssssesess 247
HOI. Kritikpunkte der Regelung und Losungsansitze des neuen

JUZENASIIATTECHLS . .vurrererrrerierinrsensnersasssesresessersnsssssrasessersosssesssssersssssansasrsssens 249

TV, StrafmindigKeit .......cevererverernrresereerisssesnenserenersssnasessssasasesneses ..250

V. Anderungen des SanktionenSySteImS........oevuerrenersresrrssssmmasssmsassssessseses 251

1. SchutzmaBnahmen......... resesensarasaes .252

2. Strafen ......ceiinenee . 253

3. Moglichkeiten der DIVErsion.........eceieneeenresesnrierinnes ..254

4. Verbesserung der Stellung der Verfahrensbeteiligten .........ocverrirennn. 255

VI. Erkennbare Tendenzen und BeWErUNG ........ooevvimeivssrmisessssassacsosnsnes 256

VIL. Fazit ....ccccovueeee e tere e r s er st sE eSS e R bR 258

F. Europiische Perspektiven: Zusammenfassung 259

KAPITEL 6: DIE STRAFMUNDIGKEITSGRENZE AUS
KRIMINALPOLITISCHER SICHT - MEHR ODER WENIGER

STRAFRECHT FUR JUNGE MENSCHEN? ............. R, 263

A. Jugendstrafrecht in Deutschland: eine kriminalpolitische

Standortbestimmung 263
I.  Einleitung: Richtungswechsel in der Kriminalpolitik? .........ocevvcsrenens 263
II. Reform des Jugendstrafrechts in Deutschland: eine ,,Reform durch die
Praxis®......cococeirenscnien. . rrevssseenesnarees 264
III. Einordnung und kriminalpolitische Hintergriinde der deutschen
Regelung 266

IV. Aktualitit der tragenden kriminalpolitischen Erwigungen?................. 267



14

B. Kriminalpolitischer Richtungswechsel 269
1. Aktuelle Erkenntnisse iiber Delinquenz von Kindern und Jugendlichen269
II. Alte Fakten, neuer Fokus: Die Intensivtiterproblematik .........cooeeeennne 273
1. Konsequenz: Die Reformen in England und den Niederlanden............. 275

C. Kinder vor das Strafgericht? Konsequenzen fiir Deutschland............ 278
I BINIEHUNG .ottt rsa et bean
II. Voraussetzung: Wahrung des Schuldprinzips
1. Frithere MUNAIBKEIt? ...cvccrreecirinercirneenen sttt senes st ssansssssssssonne 281
IV. Senkung der Altersgrenze aus kriminalpolitischen Griinden? ............... 285

1. Ausgangspunkt: Zielsetzung des Jugendstrafrechts..........coeeevccnnnnnnn. 285
2. Verschiedene Titergruppen, verschiedene Ansitze der

SPEZIAIPTAVENTION ...ovtierrcteriiresiis e ssssastssrs s beresse s ssers st 286
3. Vorteil einer Senkung der Strafmiindigkeitsgrenze............oouvmvisenniennas 287
4. Kritische Priifung: Uberwiegen die VOrteile? ........ouveereceererresuerssserees 288

D. Vor- und Nachteile einer Anhebung des Strafmiindigkeitsalters......... 303
I BINICItUNE ..ottt eneseste s esasssassssbesssessssssasnansssananssassons 303
II. Zusammenfassung der bisher gewonnenen Erkenntnisse.........coceveeeseene 304
III. Hauptargumente fir eine HeraufSetzung ........cocoveeevreeeererevencnerseraene 305
TV, DISKUSSION weneimiiirctiric sttt esasaesasesssenessasesismens 306

E. Fazit 311
I. Senkung der Strafmiindigkeitsgrenze? ceeeresrererenaanans 311
I1. Anhebung des Alters der Strafmiindigkeit?.........ccorrerenererens 313

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK.......ccccccvnnenenananee 3155

A. Zusammenfassung der Ergebnisse 315

B. Schlussbetrachtung 320

LITERATURVERZEICHNIS ..............ccocuuu.e. creeesenesnennnasneess 325



