Monika Schmitz

Rechtliche Probleme des
Einsatzes Verdeckter Ermittler

=

PETER LANG

Europaischer Verlag der Wissenschaften



IX

Inhaltsverzeichnis:

Einleitung

Erster Teil: Grundlegendes zum Einsatz Verdeckter Ermittler

A Begriffsbestimmungen

L Verdeckte Ermittlungen

1L V-Leute, Verdeckte Ermittler, etc. - Begriffsbestimmungen
1. Verdeckte Ermittler
2. V-Mann, V-Person, V-Leute und Informant
3. Undercover-agent, agent provocateur u. a.

Eingriffsqualitit des Einsatzes Verdeckter Ermittler

L Der Eingriffsbegriff
1. Die Erweiterung des klassischen Engriffsbegriffs

2. Der funktionale Schutzbereich
a) Grundlagen

b) ,-Die Funktionstiichtigkeit der Strafrechtspflege

<) Reichweite des funktionalen Schutzbereichs

1L Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
1. Betrachtung des Volkszahlungsurteils

a) Das Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
b) Bewertung des Volkszihlungsurteils durch die Literatur

2. Die entscheidenden Gesichtspunkte

a) Die verschiedenen Phasen informationellerTatigkeit
b) Die Relevanz der automatischen Datenverarbeitung
aa)  Die Bedeutung der automatischen Datenver-

arbeitung im Volkszihlungsurteil

bb)  Die Bedeutung der automatischen Datenverarbeitung
fur das Recht auf infomationelle Selbstbestimmung

(1)  Die Ansichten in der Literatur

(2)  Stellungnahme

(3)  Uberpriifung des Ergebnisses
3. Zusammenfassung

NN h bW

10
10
12
14

17
18
18
19
20

21

21

23
23
26
27
28



II.  Der Einsatz Verdeckter Ermittler im Strafverfahren als Eingriff in das

X

Recht auf informationelle Selbstbestimmung

1.
2.
3.

Die sog. Lehre vom Totalvorbehalt

Uberpriifung des Schutzbereichs

Einschrinkungen

a) Die Intensitit der Erhebung

b) Art und Menge der erhobenen Information
aa)  Die Art der ethobenen Information
bb)  Die Menge der ethobenen Information

9] Zusammenfassung

Zwischenergebnis

Uberpriifung abweichender Ansichten

a) Die Ansicht Rebmanns

b) Die Ansicht Kreys

c) Sonstige abweichende Ansichten

IV.  Zusammenfassung zu B.

ol

Erste Konsequenzen des Eingriffs

Strafprozessualer Grundrechtseingriff

IL Der Vorbehalt des Gesetzes
III.  Der Rechtszustand vor dem Inkrafttreten des OrgKG

1.
2.
3.

4.

5.

6.
IV.  Erste

Analogie zu den §§ 81 b, 102, 103, 127, 163b StPO

Die Richtlinie

§§ 163, 161 StPO zusammen mit der ,,Schwellentheorie®
a) Der Anwendungsbereich der Vorschriften

b) Die sog. Schwellentheorie

Vorkonstitutionelles Gewohnheitsrecht

Rechtfertigender Notstand - § 34 StGB
Zusammenfassung

Konsequenzen fiir die Neuregelung in den §§ 110a ff. StPO

Zweiter Teil: Die gesetzliche Regelung der §§ 110a - 110e StPO

A Das Gesetzgebungsverfahren

L Die Entwiirfe zum OrgKG

29
29
32
34
34
38
39
41
41
42
42
42
43
45

45

46

46
47
49
50
50
51
51
52
53
55
55
56

57

57

58



X1

IL Die Entwiirfe zum Strafverfahrensinderungsgesetz 59
VerfassungsmiBigkeit der Neuregelung der §§ 110a - 110e StPO 61

L Wesensgehalt und Kernbereich von Art. 2 Abs. 1i.V.m.Art 1 Abs. 1 GG 61

IL Bestimmtheitsgrundsatz und Normenklarheit 63
1. Begriffsbestimmungen 63

2. Verfassungsrechtliche Grundlagen 64

3. Inhaltliche Anforderungen 65

1.  Uberpriifung der Einsatzregelung in § 110a I StPO 69
1. Die Einsatzvoraussetzung nach § 110a I Satz 1 StPO 69

a) »Zur Aufklarung von Straftaten™ 70

aa)  Die sog. Vorfeldermittlungen 70

bb)  Fahndung nach dem Beschuldigten 72

b) Verdachtsgrad als Einsatzschwelle 74

c) Straftat von erheblicher Bedeutung 74

aa)  Begriff der Straftat 75

bb)  Erhebliche Bedeutung 76

cc)  Zusammenfassung 78

d) Aufzihlung der Kriminalititsbereiche 79

e) Reichweite der einzelnen Kriminalititsbereiche 80

aa)  Nummer 1: Unerlaubter Betiubungsmittel- oder Waf-

fenverkehr und die Geld- und Wertzeichenfilschung 80
bb)  Nummer 2: Staatsschutzdelikte, §§ 74a, 120 GVG 81
cc)  Nummer 3:Gewerbs- oder gewohnheitsmiBige

Begehungsweise 82
dd) Nummer 4: Bandenmitgliedschaft oder sonstige

Begehungsweise 83

f) Zusammenfassung 83

2. Die Einsatzvoraussetzungen nach § 110a1S. 2 StPO 84
a) Verbrechen 84

b) Die Gefahr der Wiederholung 84

3. Die Subsidiarititsklausel des § 110a1S. 3 StPO 85
4, Der Einsatz nach § 110a1S. 4 StPO 87
a) Verbrechen 87

b) Die besondere Bedeutung der Tat 87

c) Das Subsidiaritatserfordernis 88

d) Zusammenfassung 88

5. Zusammenfassung 89



X1

Die Bestimmtheit des Verwendungszwecks

1.

2.
3.
4

Anforderungen an die Bestimmtheit des Verwendungszwecks
Die Zweckbindung der Informationserhebung

Die Regelung der weiteren Verwendung

Zusammenfassung

C. Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

=R

<3

Inhalt und Reichweite des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes
Die Zielsetzung des OrgKG
Exkurs: Organisierte Kriminalitat

1.

7.

Die Wortverbindung ,,organisierte Kriminalit4t*

a) Sprachliche AufFilligkeiten

b) Die Wortverbindung als Ausgangspunkt

c) Zusammenfassung

Definitionsansitze

a) Die Rechtsprechung zur organisiertenKriminalitat

b) Definitionsansatze aus dem Bereich der Strafverfolgungs-
organe - insbesondere der Polizei

c) Definitionsansitze der Kriminologie

Rechtstatsichliche Grundlagen zur Struktur und gesellschaft-

lichen Bedeutung der organisierten Kriminalitit

a) Empirische Forschung

b) Der Schadensumfang

c) Ursachenforschung

d) Zusammenfassung

Begriffsbestimmung im OrgKG

Stellungnahme

a) Ausgangspunkt einer Definition

b) Relevante Gesichtspunkte

c) Zusammenfassung

Kriminelie Organisationen und § 129 StGB

a) Der Wortlaut der Vorschrift

b) Schutzzweck und Entstehungsgeschichte des§ 129 StGB

c) Zusammenfassung

Zusammenfassung

Geeignetheit des Einsatzes Verdeckter Ermittler
Erforderlichkeit des Einsatzes Verdeckter Ermittler

1

Notwendigkeit des Einsatzes Verdeckter Ermittler

89
89
90
90
91

92

92
93
95
96
96
96
98
99
99

100
102

104
105
107
109
109
110
112
112
113
115
115
116
119
123
124
124
125
126



VL
VIL

VIIL

2.

Xin

Mildere Alternativen
a) Vorfeldermittlungen
b) Sonstige Moglichkeiten

Die Angemessenheit des Einsatzes Verdeckter Ermittler
Verfassungskonforme Auslegung
Zusammenfassung und Konsequenzen

Die Ausgestaltung des Verfahrens

L

1L

Die formellen Einsatzvoraussetzungen

1.
2.
3.

Einfache Einsitze, § 110b I StPO
Qualifizierte Einsitze, § 110b II StPO
Formerfordernisse

Grundrechtsverwirklichung und Grundrechtssicherung durchVerfahren

Dritter Teil: _Die Titigkeit sonstiger nicht offen ermittelnder Personen

A

B.

Einleitung

Die Titigkeit von V-Leuten

L
IL
1.

Abgrenzung zum Einsatz Einsatz Verdeckter Ermittler
Die Titigkeit von V-Leuten als Eingriff
Erste Konsequenzen

Die Eingriffsqualitét des sog,. kurzfristig nicht offen ermittelnden Polizeibeamten

I

Begriffsbestimmung

Der Einsatz von ohne Legende verdeckt ermittelnden Polizeibeamten

als Eingriff

1. Die vertretenen Ansichten

2. Erste Konsequenzen

3. Verdeckte Ermittlung durch einen Polizeibeamten, der seine
wahre Identitat resp. Funktion verschweigt

4. Verdeckte Ermittlung durch einen Beamten, der unter einer

verinderten, nicht auf Dauer angelegten Identitit ermittelt

126
126
127
129
132
135

135

135

135

136

136

136

141

141

141

142

142

146

146

147

148

148

149

149

151



X

D. Rechtsgrundlagen des Einsatzes von V-Leuten und Polizeibeamten, die ohne
Legende verdeckt ermitteln

L Analogie zu den §§ 110a ff. StPO

1L Die Richtlinie zum Einsatz von V-Personen

. §§ 163, 161 StPO zusammen mit der ,,Schwellentheorie“
IV.  Vorkonstitutionelles Gewohnheitsrecht

V. Rechtfertigender Notstand - § 34 StGB

VI.  Zusammenfassung

E. Zulassigkeit der MaBnahmen wihrend einer Ubergangsfrist

Letzter Teil: Zusammenfassung und SchiuBbetrachtung
A Zusammenfassung der Ergebnisse

B. SchluBbetrachtung

152
152
155
155
156
158
158

158

163

163

165



