
Elektronische Medien 
- Entwicklung und Regulierungsbedarf -

von 

Prof. Dr. Bernd Holznagel / Prof. Dr. Dieter Dörr 
Dr. Dr. Doris Hildebrand 

unter Mitarbeit von 

Christine Nolden / Thorsten Ricke 
Dr. Stephanie Schiedermair / Oliver Toman 

Alexandra Weitzel 

Verlag Franz Vahlen München 



Inhaltsverzeichnis 

Vorwort VII 

Inhaltsübersicht XII 

Abbildungsverzeichnis XXXI 

Tabellenverzeichnis XXXIX 

Executive Summary 1 

1. Ökonomische Bestandsaufnahme 12 

1.1 Inhalteanbieter 12 

1.1.1 Inhalteangebot und Nutzung 12 

1.1.1.1 Inhalteangebot 13 

1.1.1.2 Nutzung 15 

1.1.1.2.1 Fernsehen 20 

1.1.1.2.2 Internet 22 

1.1.1.2.3 Konvergenz Fernsehen und Internet 25 

1.1.1.2.4 Zeitsouveränes Fernsehen/Video on Demand 27 

1.1.1.2.5 Online-Services der Fernsehsender 30 

1.1.1.2.6 Mobile Fernsehnutzung 30 

1.1.2 Fernsehinhalteanbieter 31 

1.1.2.1 Private Fernsehanbieter (Free TV) 31 

1.1.2.1.1 RTL Group 32 

1.1.2.1.1.1 Inhalteangebot 33 

1.1.2.1.1.2 Inhaltlicher Schwerpunkt 34 

1.1.2.1.1.3 Internet-Aktivitäten 34 

1.1.2.1.2 ProSiebenSat.1 Media AG 34 

1.1.2.1.2.1 Inhalteangebot 35 

1.1.2.1.2.2 Inhaltlicher Schwerpunkt 36 

1.1.2.1.2.3 Internet-Aktivitäten 36 

1.1.2.2 Öffentlich-rechtliche Fernsehanbieter 37 

1.1.2.2.1 Finanzierung der öffentlich-rechtlichen Sender 37 



XIV Inhaltsverzeichnis 

1.1.2.2.2 Inhalteangebot 39 

1.1.2.2.3 Inhaltlicher Schwerpunkt 40 

1.1.2.2.4 Internet-Aktivitäten 40 

1.1.2.3 Pay TV-Anbieter - näher dargestellt am Beispiel von Premiere 42 

1.1.2.3.1 Finanzierung und Finanzkennzahlen 43 

1.1.2.3.2 Eigentümerstruktur und Inhalteangebot 45 

1.1.2.3.3 Inhaltlicher Schwerpunkt 45 

1.1.2.4 IPTV und Inhalteanbieter im Internet 45 

1.1.2.4.1 Versorgung mit Breitbandanschlüssen und Internet 46 

1.1.2.4.2 IPTV-Angebote 49 

1.1.2.4.3 Web TV/Internet-Fernsehen 50 

1.1.2.4.4 Video-on-Demand 52 

1.1.2.4.5 User Generated Content/Social Web 55 

1.1.3 Presse 57 

1.1.3.1 Print-Presse 57 

1.1.3.2 Elektronische Presse / Online-Aktivitäten 60 

1.1.3.2.1 Spiegel Gruppe 64 

1.1.3.2.2 Axel Springer AG 65 

1.1.3.2.3 Hubert Burda Media 66 

1.1.4 Telemedien 70 

1.1.4.1 Teleshopping 71 

1.1.4.1.1 QVC Deutschland 71 

1.1.4.1.2 HSE24 72 

1.1.4.1.3 RTL Shop 72 

1.1.4.2 Auktionsfernsehen 73 

1.1.4.3 Reiseshopping 73 

1.2 Vor-und Nachgelagerte Märkte 73 

1.2.1 Der deutsche Werbemarkt 73 

1.2.1.1 Ausgaben im Werbemarkt 74 

1.2.1.2 Fernsehwerbung 77 

1.2.1.3 Medienagenturen 80 

1.2.1.4 Online-Werbung 81 

1.2.2 Markt für Produktionen und Rechtehandel 87 



Inhaltsverzeichnis XV 

1.2.2.1 Akteure 87 

1.2.2.1.1 Fernsehveranstalter 88 

1.2.2.1.2 Produzenten , 88 

1.2.2.1.3 Rechtehändler 89 

1.2.2.2 Sportrechte 90 

1.2.2.2.1 Typen von Sportrechten 90 

1.2.2.2.2 Akteure 91 

1.2.2.2.3 Fußballbundesliga 91 

1.2.3 Zugangsbetreiber Kabel, Satellit, Terrestrik, DSL und Mobil 92 

1.2.3.1 Digitalisierung 92 

1.2.3.2 Kabel 98 

1.2.3.2.1 Kabel Deutschland 99 

1.2.3.2.2 Unitymedia 100 

1.2.3.2.3 Kabel Baden-Württemberg 100 

1.2.3.3 Satellit 101 

1.2.3.3.1 SES ASTRA 101 

1.2.3.3.2 Eutelsat 102 

1.2.3.4 Terrestrik 103 

1.2.3.5 DSL 104 

1.2.3.5.1 ADSL2+ 106 

1.2.3.5.2 VDSL 106 

1.2.3.6 Mobil 107 

1.2.3.6.1 02 109 

1.2.3.6.2 T-Mobile 109 

1.2.3.6.3 Vodafone 109 

1.2.4 Übertragungsplattformen und zugangsrelevante Dienste für das digitale 

Fernsehen 109 

1.2.4.1 Übertragungsplattformen 110 

1.2.4.1.1 Technische Plattformen 110 

1.2.4.1.2 Programm- und Vermarktungsplattformen 110 

1.2.4.1.3 Plattformanbieter 112 

1.2.4.1.3.1 Digitale Kabel-Plattformen 112 

1.2.4.1.3.2 Digitale Satelliten-Plattformen 112 



XVI Inhaltsverzeichnis 

1.2.4.1.3.3 Internet-Protokoll-Plattformen 113 

1.2.4.1.3.4 Digitale Plattformen für mobile Endgeräte 113 

1.2.4.2 Zugangsrelevante Dienste 114 

1.2.4.2.1 Verschlüsselungssysteme 114 

1.2.4.2.1.1 Digital Rights Management-Systeme (DRM) 115 

1.2.4.2.1.2 Conditional Access (CA)-Systeme 116 

1.2.4.2.2 Navigation 116 

1.2.4.2.2.1 Dienstleistungsfunktion 117 

1.2.4.2.2.2 Nutzung 118 

1.2.4.2.2.3 Aktuelle Angebote 120 

1.3 Beschäftigung und Wertschöpfung 120 

1.3.1 Bruttowertschöpfung in der Entwicklung 122 

1.3.1.1 Bruttowertschöpfung im privaten Rundfunk 122 

1.3.1.2 Bruttowertschöpfung im öffentlich-rechtlichen Rundfunk 123 

1.3.2 Beschäftigung 126 

1.3.2.1 Beschäftigung im privaten Fernsehen 126 

1.3.2.2 Beschäftigung im öffentlich-rechtlichen Rundfunk 127 

1.3.3 Erträge, Aufwendungen und Betriebsergebnis 128 

1.3.3.1 Erträge, Aufwendungen und Betriebsergebnis im privaten Fernsehen 129 

1.3.3.2 Erträge, Aufwendungen und Betriebsergebnis im öffentlich-
rechtlichen Rundfunk 132 

2. Bisheriger Ordnungsrahmen und seine Ziele 139 

2.1 Regelungsbereiche 139 

2.1.1 Rundfunkrecht (Europa/Deutschland) 139 

2.1.2 Telemedien einschließlich der elektronischen Presse 140 

2.1.3 Telekommunikationsrecht 140 

2.1.4 Kartell-und Wettbewerbsrecht 142 

2.2 Regelungen für Inhalteanbieter 144 

2.2.1 Internationale Vorgaben 144 

2.2.1.1 Die Grundfreiheiten 146 

2.2.1.1.1 Die Dienstleistungsfreiheit 146 

2.2.1.1.1.1 Der Rundfunk als Dienstleistung 147 

2.2.1.1.1.2 Das Protokoll über den öffentlich-rechtlichen Rundfunk 148 



Inhaltsverzeichnis XVII 

2.2.1.1.2 Die Niederlassungs- und Warenverkehrsfreiheit 148 

2.2.1.2 Art. 151 EG 149 

2.2.1.3 Die Fernsehrichtlinie bzw. Revision der Fernsehrichtlinie 150 

2.2.1.3.1 Die EG-Fernsehrichtlinie 150 

2.2.1.3.2 Die Richtlinie über audiovisuelle Mediendienste 152 

2.2.1.4 Die Vergaberichtlinien 155 

2.2.1.5 Die E-Commerce Richtlinie 156 

2.2.1.6 Das europäische Wettbewerbsrecht - Art. 81, 82 EG 156 

2.2.1.7 Das europäische Beihilfenrecht-Art. 87, 86 EG 157 

2.2.1.7.1 Das Verbot staatlicher Beihilfen nach Art. 87 EG 157 

2.2.1.7.2 Die Rundfunkgebühren und das Beihilfenrecht 158 

2.2.1.7.3 Die Transparenzrichtlinie 163 

2.2.1.8 Art. 10 EMRK und die Charta der Grundrechte 164 

2.2.1.8.1 Art. 10 EMRK 164 

2.2.1.8.2 Das Übereinkommen über das grenzüberschreitende Fernsehen 168 

2.2.1.8.3 Art. 11 EU-Grundrechtecharta 168 

2.2.2 Nationale Vorgaben 170 

2.2.2.1 Die duale Rundfunkordnung 170 

2.2.2.1.1 Die Entstehung der bundesdeutschen Rundfunkordnung 170 

2.2.2.1.2 Die verfassungsrechtlichen Leitentscheidungen 172 

2.2.2.1.2.1 Die Rundfunkfreiheit als dienende Freiheit 172 

2.2.2.1.2.2 Die Rolle des öffentlich-rechtlichen Rundfunks in 

der dualen Rundfunkordnung 173 

2.2.2.1.2.3 Die Finanzierung des öffentlich-rechtlichen Rundfunks 175 

2.2.2.1.2.4 Die mögliche gesetzliche Ausgestaltung des Aufgaben

bereichs öffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten 178 

2.2.2.1.2.5 Die Rolle und die Aufgaben des privaten Rundfunks 184 

2.2.2.1.2.6 Zusammenfassung 185 

2.2.2.1.3 Die einfachgesetzliche Ausgestaltung 187 

2.2.2.1.3.1 Die Problematik der Gesetzgebungszuständigkeiten 187 

2.2.2.1.3.2 Rundfunk als Zulassungssystem (vs. Anzeigenpflicht) 188 

2.2.2.1.3.3 Der Auftrag des öffentlich-rechtlichen Rundfunks 188 

2.2.2.1.3.4 Die Anbieter von Plattformen 191 



XVIII Inhaltsverzeichnis 

2.2.2.2 Die Telemedien 193 

2.2.2.2.1 Allgemeines 193 

2.2.2.2.2 Die Zulassungsfreiheit 194 

2.2.2.2.3 Die Kategorien 194 

2.2.2.3 Die Inhaltesteuerung der Regime 195 

2.2.2.4 Die Sicherung der Medienvielfalt 198 

2.2.2.4.1 Verschiedene Dimensionen der Vielfaltssicherung 198 

2.2.2.4.2 Die rundfunkrechtliche Dimension 199 

2.2.2.4.2.1 Die Sicherung der Meinungsvielfalt nach dem 

Rundfunkstaatsvertrag 199 

2.2.2.4.2.1.1 Das Zuschaueranteilsmodell 199 

2.2.2.4.2.1.2 Die Vermutungsregelungen des § 26 Abs. 2 RStV 200 

2.2.2.4.2.1.3 Das Verbot vorherrschender Meinungsmacht 
nach § 26 Abs. 1 RStV 201 

2.2.2.4.2.1.4 Die Gewichtungsfaktoren bei medienrelevanten 

verwandten Märkten 204 

2.2.2.4.2.2 Fazit 205 

2.2.2.4.2.2.1 Der unbestimmte Rechtsbegriff der 

„vorherrschenden Meinungsmacht" 205 

2.2.2.4.2.2.2 Die Bewertung im internationalen Vergleich 205 

2.2.2.4.3 Die kartellrechtliche Dimension 206 

2.2.2.4.4 Die Institutionen und Verfahrensregelungen 209 

2.2.2.4.4.1 Die Ermittlung der Zuschaueranteile 209 

2.2.2.4.4.2 Die Bindungswirkung der Entscheidungen der KEK 210 

2.2.2.4.4.3 Die Entscheidungskompetenzen der KEK bezüglich der 
Voraussetzungen der Bonusregelungen 
(Regional-und Drittfenster) 211 

2.2.2.4.4.3.1 Die Entscheidung über die Voraussetzungen 
des § 25 Abs. 4 Satz 1 RStV 211 

2.2.2.4.4.3.2 Die Entscheidung über die von Regionalfenstern 
nach § 31 Abs. 2 Satz 2 und 25 Abs. 4 Satz 2 bis 4 RStV 
zu erfüllenden Voraussetzungen 211 

2.2.2.4.4.3.3 Die Entscheidung über die von Drittfenstern nach 
§ 31 RStV zu erfüllenden Voraussetzungen 212 

2.2.2.4.4.4 Die Mitwirkung der KEK bei der Auswahl und Zulassung 

von Drittfensterprograrnmen 212 


