Susanne Braun

Umstellung des Rechnungswesens
der oéffentlichen Verwaltung von der
Kameralistik auf die Doppik

Vergleich'der beiden Rechnungslegungssysteme
und Darstellung der aus einer Systemumstellung
resultierenden Auswirkungen mit Fokus auf die
 Chancen zur Vermeidung eines weiteren

Anstiegs der Staatsverschuldung

Verlag Dr. Kovaé¢

Hamburg
2011



VII

Inhaltsverzeichnis
Vorwort A\
Inhaltsverzeichnis Vi
Abbildungsverzeichnis XIX
Tabellenverzeichnis XX
Abkiirzungsverzeichnis XXIII
Symbolverzeichnis XXVHI
1 Problemstellung, Ziel der Arbeit und Gang der Untersuchung............... 1
1.1 Problemstellung.......cccoivirvniiiiinicincincniiniectece e e e eaes 1
1.2 Zielsetzﬁng‘ der ATDEIt.....eceeeeeire e e 7
1.3 Gang der Unfersuchung ..........cocecnicenineieiniiiinisenrneens 9

¥
2 Das Rechnungswesen der dffentlichen Verwaltung 13

2.1 Abgrenzung der Untersuchungsgegenstinde ,,6ffentliche

Haushalte*“und ,,privatwirtschaftliche Unternehmen® .......................... 13
2.2 Das 6ffentliche ReChnungswesen ..........covevvevvverieceeresieneenesreneessesaens 20
2.2.1 Begriff des 6ffentlichen Rechnungswesens.......c.cccoccrvvrrenenenn. 20
2.2.2 Funktionen des dffentlichen Rechnungswesens..........c............ 21
2.2.3 Adressaten des 6ffentlichen Rechnungswesens ....................... 25

2.3 Bestandteile des kameralistischen 6ffentlichen Rechnungswesens...... 26

2.3.1 Der Haushaltsplan..........cccccoeieeinnreinecnircnnncnensereeesee e 26
2.3.1.1  Definitorische Grundlagen .........ccocovviernniricincnnncn. 26
2.3.1.2  Fuhktionen des Haﬁshaltsplans ................................ 29
‘ 23.1.2.1 Bedarfsdeckungsfunktion...................... .29

23.1.2.2 Wirtschaftspolitische

' Steuerungsfunktion.........cccceceeevcencnene 30
2.3.1.2.3 Politische Programmfunktion................. 33
2.3.1.2.4 Ermichtigungsfunktion...........ccceeveeeenee. 34
2.3.1.2.5 Kontrollfunktion.........ccoeevercricnnncnrennne. 36

2.3.1.2.6  Verschuldungsbegrenzende Funktion.... 37



VIIT

2.3.1.2.7 Haushaltsplan als Voraussetzung

sparsamer Geschéftsfilhrung? ................ 37
2.3.1.3 Rechtsverbindlichkeit des Haushaltsplans ............... 38
23.1.4  Struktur des Haushaltsplans .........c..cccccoenecceurecrennn. 38
2.3.14.1 Vorbemerkung.........ccccovvrevienrerierrernnnes 38
2.3.142 DieEinzelpldne .........cccocccenvrecrenencenn. 39
2.3.1.43 Die Kapitel .....cooovvrveeninccininccnicnienne 40
2.3.1.4.4 Die Titel...ocoovivinicrineirincnseeeerennee 40
2.3.1.4.5 Der Gesamtplan.......coceoveevecvceinvencnncnn 43

2.3.1.5 Der Haushaltskreislauf am Beispiel des
Bundeshaushalts ..........cooceoeereiincnnecncnecne 44
23.1.5.1 Vorbemerkung..........ceceoevrveerrrrnrennvernrennn. 44
2.3.1.5.2 Haushaltsplanaufstellung ....................... 46
2.3.1.5.3 Haushaltsfeststellung...........cocevvvrvernnnen. 49

2.3.1.5.4 Haushaltsvollzug und

Haushaltskontrolle.........cc.cccceveinverennnens 50
23.1.6  Anderung des Haushaltsplans..............coo.cevurerenrnennn. 51
2.3.2 Die kameralistische Buchfilhrung.........c.ccccovevvvevinnenenrenivnennnn. 51
2.3.3 Die Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung ................ 53
2.3.‘3.1 Rechtliche Verpflichtung zur Rechnungslegung...... 53
2.3.3.2 Elemente der staatlichen Rechnungslegung............. 53
2.3.3.2.1 Die Haushaltsrechnung ............cccoveenene. 53
2.33.2.2 Der kassenmiflige Abschluss................. 54
2.3.3.2.3 Der Haushaltsabschluss.........ccccoccvreennne 55
/ 2.3.3.2.4 Die Finanzierungsrechnung ................... 55
23.3.2.5 Die Vermogensrechnung...........coeeeeenee. 56
2.4 Das betriebliche REChNUNGSWESEN..........ouveviverrircrerenriesesensersensenensens .58
2.4.1 Begriff des betrieblichen Rechnungswesens ..........c.coccoveenee. 58
242 Aufgaben des betrieblichen Rechnungswesens.........c..ccoeunee. 58
2.4.3 Bestandteile des betrieblichen Rechnungswesens.................... 63

2.5

Offentliches Rechnungswesen im Vergleich zum
Rechnungswesen privatwirtschaftlicher Betriebe.......c..ccooiviienicnnccnn. 69



3 Die Kameralistik 77
3.1 Begriff und Historie der Kameralistik ........ccoocouveievrneninnncnnnenncnneces 77
3.1.1 Begriff der KameralistiK .........cccoconiiiiinivininie e 77
3.1.2 Die Entwicklungsgeschichte der Kameralistik..........cccccoceceencne 78
3.2 Formen der KameraliStiK ........ccoccoteimenimininninineeieesne s 79
3.2.1 Die VerwaltungskameralistiK .........ccccoccavmrrmnvnrenrnrrennnsrrenereennes 79
3.2.1.1 Ziel der VerwaltungskameralistiK ............cc.corvrrenenne 79
3.2.1.2  Struktur der Verwaltungskameralistik..........cccoceeeucne 79
3.2.1.3 Bestandteile der Verwaltungskameralistik............... 80
3.2.14  Abbildungsgegenstand der
Verwaltungskameralistik........ccccovevnvenvcncnvcncnnennne 80
3.2.1.5 Der haushaltsrechtliche Einnahme- und
T Ausgabebegriff im Vergleich zum
betriebswirtschaftlichen Einnahme- und
y  Ausgabebegriff ... 83
3.2.1.5.1 Der haushaltsrechtliche Einnahme- und
Ausgabebegriff............cccoevnviinevnenennene 83
3.2.1.5.2 Der betriebswirtschaftliche Einnahme-
und Ausgabebegriff...........ccovrveninenn. 84
3.2.1.6  Biicher und Buchfithrungssystematik der
VerwaltungskameralistiK...........ccoovevinricenecriicnenene 91
3.2.1.7 Die Kontenstruktur der Verwaltungs
kameralistik ........cccoeeevereeiiniiiinsenenceneeceeeeee 94
3.2.1.8  Die Erfolgsermittlung in der
Verwaltungskameralistik...........ccoccovvrecnrenieneenenne 98
3.2.19 Abbildung von Vermdgens- und Schulden
bestiinden in der Verwaltungskameralistik............... 99
3.2.1.10 Beispielhafte Darstellung der verwaltungs-
kameralistischen Buchungstechnik ........................ 101
3.2.1.11 Die modifizierte Verwaltungskameralistik
des Bundes und der Lander .........cccooeeveveereeeennnene 103
3.2.2 Die BetriebskameralistiK........cc.cocevneiiiiinccerncncicnnenescneneens 107

3.2.3 Die erweiterte KameralistiK.......cccoevvvveeriniiiiiinereiinnieeiveeniennns 112



X

4

5

7/

Die Doppik

4.1 Begriff und Historie der Doppik......cccoceenevnennicnnnnineneecerceeenee
4.2 Abbildungsgegenstand der Doppik.......ccooceveemicecncnnnencinnenieceeene.
4.3 Grundsystematik der DOppik ......cccoeeerererienenecennincirerceeeeeeeeene
4.4 Elemente des doppischen Jahresabschlusses........cccocccoveeniniecnccenee
4.4.1 DieBilanz .....cooiivriiccnrncceenic et
4.4.1.1 Begriff, Formalaufbau und Inhalt der Bilanz.........
44.1.2 Auflésung der Bilanz in Konten.........ccoccevveencenne.
44.13 Das Inventar als Basis fiir die Bilanzerstellung .....
4.4.2 Die Gewinn- und Verlustrechnung.......c.ccoocevnevmninniinncne.
4.4.2.1 Begriff und Gliederung der GuV........cccccevccrinnncnn
4422 Konto- vs. Staffelform..........cocoveivevrnnrenninenn

4423 Gesamtkostenverfahren vs.
! Umsatzkostenverfahren ..........cccccovvveneceeenceennene.
4424 DieKontender GuV......ccocerevrvinicnnivincninininns
4425 Die Erfolgsspaltung........ccccovimnincnienninecnncnnene,
443 Der ANNANG ...t
443.1 Rechtliche Grundlagen .........ccoovereervrrircninvinneennens
4.4.3.2 Funktionen des Anhangs .........cccocvvviinneniicncninn,
4.4.3.3 Inhalte des Anhangs........cccooeeivmuecriininnincnninne,

Zusammenfassende Gegeniiberstellung der beim Bund
und den Liindern praktizierten Verwaltungskameralistik
und der Doppik

- 5.1 Unterschiede beziiglich der Rechnungslegungsziele und

der daraus abgeleiteten Steuerungsinformationen ...........c.cccovcveeeenee.
5.2 Steuerungsdefizite der Kameralistik im Vergleich
zu denen der DOPPiK .icceeiveceircniiinicniec
5.2.1 Steuerungsdefizite der KameralistiK........cccoooevnverniinncerininnnnnn.
* 5.2.1.1 Fehlendes Gesamtbild iiber die Finanz- und
. Vermogenslage ......c.covviviiveeiiniiiniiceees

5.2.1.2  Unzureichende Mdoglichkeit zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung...........cccovevvevninnin.



53
54

5.2.1.3 Fehlende Konzernsicht.........cccoceevveevrreeenerreeneneenne

5.2.14 Verbindung zwischen der kameralen
Haushaltsplanung und der Plan-KLR.....................

522 Steuerungsdefizite der DOPPiK .........coooeorreemreerreeeeneereeienesinns
Unterschiede beziiglich der Konten- und Buchungssystematik .........

Zusammenfassende Gegeniiberstellung der Kameralistik
UNA der DOPPIK...crvrreirerrierrrinirreerierieresiesreeresiesseenseeessessesaessessessessenes

Abgleich der Steuerungsinteressen der Adressaten des éffentlichen
Rechnungswesens mit den Steuerungsinformationen

und -defiziten der Kameralistik und der Doppik

6.1

6.2

7.1

Notwendigkeit zur Beriicksichtigung adressatenspezifischer
SLEUETUNZSINTETESSEN ...ttt s eete et esene

Abgleich der adressatenspezifischen Steuerungsinteressen
mit den Steuerungsinformationen und -defiziten
der Kameralistik und der Doppik.......c.ccoovcinninccnininninninicnnin,

6.2.1 Biirgerinnen und BUIGEr ........coveveeirrveneeniesenericneereeseeseeeeee
0.2.2  POLItIK...coireiecerireeecrreee et
6.2.3 Offentliche VErwaltung .............ccccoeeveerereecresiennseesireessesenses
6.2.4 Banken und private Anleger.........ccoevierniinirinicniniineniine
6.2.5 Rechnungshofe.......c.ccccooevininininiiecircie e
6.2.6 Arbeitnehmer der 6ffentlichen Verwaltung...........cocvvveveennee

7 Die Doppik als Instrumentarium zur Reduzierung der
Staatsverschuldung?

Entwicklung der expliziten und der impliziten Staatsverschuldung
sowie Darstellung der hieraus resultierenden Chancen
UNA RISTKEN...civiiiiieiiciercrn e

7.1.1 Entwicklung der expliziten und der impliziten
Staatsverschuldung ...

7.1.2  Aus der hohen Staatsverschuldung resultierende
Chancen und RiSiKen .........cceoevinienininicninieine e e,

7.1.2.1  Aus der hohen Staatsverschuldung
resultierende Chancen ..........cccovevvvievienvcnvcncnnnenn.

7.1.2.2  Aus der hohen Staatsverschuldung
resultierende RiSiken .........cccoeevvvneeneninnsencnieeene



XII

7.2 Kameralistik als Ursache fiir die hohe Staatsverschuldung?.............. 229

7.3 Finanzverfassungs- und haushaltsrechtliche Ursachen fiir den starken
Anstieg der Staatsverschuldung und Darstellung der ab 2011 in Kraft

tretenden Finanzverfassungsidnderungen

73.1

73.2

232

Finanzverfassungsrechtliche Ursachen fiir den starken
Anstieg der Staatsverschuldung und Darstellung der ab
2011 in Kraft tretenden haushaltsausgleichs- und neu-
verschuldungsrelevanten Finanzverfassungsinderungen..... 232
7.3.1.1 Hinfithrung zur Thematik........c.cococverrrercecrcrenenn. 232
7.3.1.2 Haushaltsausgleich nach Art. 110 GG i. V.

m. Art. 115 Abs. 2 GG ..o, 233
7.3.1.3  Goldene Finanzierungsregel des Art. 115 GG ....... 236
7.3.14  Fehlende Kriterien zur Beurteilung des

gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie

mogliche aus Art. 109 Abs. 2 GG resultierende

. wirtschaftspolitische Fehlsteuerungen ................... 244

7.3.1.5 Fehlende Definition des Investitionsbegriffs

in der Finanzverfassung...........cocceeveevcenievernersnnens 249
7.3.1.6  Kreditobergrenze des Art. 115 GG gilt

lediglich fiir den Haushaltsplan..........cccooeevvennne. 250
7.3.1.7 Fehlende Verpflichtung zur Tilgung

von Altschulden sowie fehlende Einbezichung

von Anschlussfinanzierungskrediten in die

finanzverfassungsrechtliche Schuldengrenze......... 255
7.3.1.8  Schulden der staatlichen Sondervermégen............. 259
7.3.1.9  Fehlende Berlicksichtigung von Abschreibungen

und Desinvestitionen bei der Ermittlung der

investitionsbezogenen Kreditobergrenze ............... 260
7.3.1.10 Fehlende Sanktionen bei Uberschreitung der

verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze .............. 263
Haushaltsrechtliche Ursachen fiir die
hohe Staatsverschuldung..........cocoveeciinnininiiiiiccee 263
7.3.2.1  Vorbemerkung........ccecevevneiinnnnnnieiicicncnnenns 263
7.3.2.2 Weit gefasster haushaltsrechtlicher

Investitionsbegriff.........cccocevrevinninninnienineenerenienn, 264
7.3.2.3 Kassenverstirkungskredite zéhlen nicht zur

finanzverfassungsrechtlichen Kreditobergrenze .... 268



XIII

7.4 Mogliche Auswirkungen einer Doppik-Einfilhrung auf
die Staatsverschuldung..........ccocceieiinieniennninree et eeeeneeaene

7.5 Weitere Maflnahmen zur Reduzierung der Staatsverschuldung.........

Rechtliche Wiirdigung des kameralistischen und
des doppischen Rechnungswesens

8.1 Vereinbarkeit des kameralistischen und des doppischen

Rechnungswesens mit den Haushaltsgrundsitzen...........cccocvvevcneennne
8.1.1 Hinfihrung zur Thematik ........c.cooevveirrerrrenrerrerreeceseeseseees
8.1.2 Grundsatz der Einheit und Vollstindigkeit..........ccoevveeccneenen.
8.1.3 Grundsatz des Haushaltsausgleichs ........cocceivreviceneececnuennnes
8.1.4 Grundsatz der Jahrlichkeit .........c.cocovvenivecnneneieceececeneen,
8.1.5 Grundsatz der VOrherigKeit .............oovvvvvrrmnnsrevesessmmeeneersnnas
8.1.6 Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ..............
8.1.7 Grundsatz der Gesamtdeckung...........cccovciemnninnnnnnnenae.
8.1.8 Bruttop\rinzip ...........................................................................
8.1.9 Grundsatz der Einzelveranschlagung ..........ccooccovccvevnninenncne
8.1.10 Grundsitze der Haushaltswahrheit und

Haushaltsklarheit ...........cccevivrneinennirer e
8.1.11 Grundsatz der SpezialiSIerung ..........cc.eeeeerereccreeeeieenereereenne
8.1.12 Grundsatz der OffentlichKeit ..........c..coovurevreemreeenneesrernrieneenns
8.1.13 Bepackungsverbot.........cceovvevniiecinieceniinee e
8.1.14 FAlligKeitSPriNZIP .c.covvuerveeerireeeirienteiiiece e nenesese e

8.2 Verfassungsrechtliche Wiirdigung des kameralistischen
RECHNUNGSWESENS .....ooveivenrrriirererienenrieeetesses e eseeseesveeseensssesneenessens

8.3 Finanzverfassungsrechtliche Wiirdigung des doppischen
Rechnungsstils............ivccveeeen. LSOO OOV BRUUUTOUROUPPRRUR

Nationaler und internationaler Stand der Umstellung
des offentlichen Rechnungswesens
von der Kameralistik auf die'Doppik

269
272

271

277
277
278
280
281
283
284
287
288
291

292
293
294
296
297

298

299

303



XV

10 Empfehlung an die Entscheidungstriiger in Politik und

11

offentlicher Verwaltung beziiglich der Wahl des

zweckadiquatesten Rechnungsstils 307
10.1 Handlungsempfehlung beziiglich des zweckadédquatesten
ReChNUNGSSHLIS...cvivvriinrreniereniniereneiereneranieseesseseseesteres e e seseesessenees 307
10.2 Change-Management-Prozesse als wichtiger Faktor fiir eine
erfolgreiche Doppikeinfuhrung..........cocceveevnviniincniincinnnnn. 317
Bestandteile des doppischen Rechnungswesens der
offentlichen Verwaltung 319
11.1 Haushalts- und handelsrechtliche Grundlagen beztiglich der
Bestandteile des doppischen Rechnungswesens der 6ffentlichen
VEIWAUNG ......ovivvieieiencer ettt esas e sn s seens 319
11.2 Aus dem HGB resultierende Pflichtbestandteile des doppischen
Offentlichen RechNUNGSWESENS .......cccvvevveernriieecrenierernscneniniesenneseenees 322
11.2.1 Uberblick iiber die Pflichtbestandteile des doppischen
offentlichen Rechnungswesens..........ccccomeininiiivivinnceninniicnneas 322
11.2.2 Der Lagebericht ........cccoivveiminciininiccinnininiceseecennns 324
11.2.2.1 Rechtliche Grundlagen...........c.ccoovvvinnnicincnnnnnnnne, 324
11.2.2.2 Aufgaben des Lageberichts ........c.cccocvenniniinnnnnee 325
11.2.2.3 Inhalt des HGB-Lageberichts.........c.ccoovviiniiniinnns 327
11.2.2.4 Inhalt des Lageberichts von Bund und Landem..... 329
11.2.2.5 Abbildung des Human Capitals im Lagebericht
der dffentlichen Verwaltung...........coovviniiiieieninne 329
11.2.2.5.1 Definition des Begriffs
Human Capital........ccccoorvenrmerecnnecnne. 329
11.2.2.5.2 Bedeutung des Human Capitals
fiir die 6ffentliche Verwaltung.............. 331
11.2.2.5.3 Informationen zum Human Capital
' im Lagebericht der .
Offentlichen Verwaltung........ccccouvennee 332

11.2.3 Der Anlagespiegel........cocvmmurimrnrininnriseioninsiissinssissisenssnanns 333



11.2.4 Der Konzemabschluss der 6ffentlichen Verwaltung..............
11.2.4.1 Hinfithrung zum Thema .......cc.cccocevennrevnnecereenn.
11.2.4.2 Der Konzemabschluss nach HGB..............ccce....

11.2.4.2.1 Der handelsrechtliche
Konzembegriff ........c.ccoeeicincinnnninne

11.2.4.2.2 Kreis der zur Aufstellung eines
HGB-Konzernabschlusses
verpflichteten Unternehmen.................

11.2.4.2.3 Aufgaben, Bestandteile und
Adressaten des

HGB-Konzernabschlusses....................
11.24.2.4 Die Konsolidierung im Rahmen
des HGB-Konzernabschlusses..............
11.2.4.2.5 Grundsitze der
Konzernrechnungslegung
! Nnach HGB ..........coovvvioiveeeeee e
11.2.4.3 Die Konzernstruktur im Bereich der
Offentlichen Verwaltung............ccoeevvrevieinsrnnnnnn.

11.2.4.4 Die Kapitalflussrechnung und der
Eigenkapitalspiegel im Konzernabschluss
der 6ffentlichen Verwaltung..........coceeevverienrcennnne.

11.2.4.4.1 Hinfithrung zur Thematik.....................
11.2.4.4.2 Die Kapitalflussrechnung............cocc....
11.2.4.4.3 Der Eigenkapitalspiegel ............c..........

11.3 Instrumentarien zur Budgetierung im Bereich der
Offentlichen Verwaltung .........ccocvveoeniiiecceniececetece e

11.3.1 Vorbemerkqng ..................... e s
11.3.2 Der Leistunésplan ............... ettt et es e
11.3.3 Der Erfolgsplan..........cccoeueeueieueeuecenieeenrenteseeecnsseesesnssessnnne
11.3.4 Der FInanzplan...........ccccoveecinvenecnnnennnenneerneecnscensenessseesennns



XVI

12 Grundsiitze ordnungsmiifliger Buchfiihrung und

Bilanzierungsregeln fiir die 6ffentliche Verwaltung

12.1 Uberblick iiber die fiir nach HGB bilanzierenden Unternehmen
geltenden Grundsitze ordnungsmifiger Buchfithrung.......................

12.1.1 Begriff und Aufgabe der Grundsitze ordnungsgemifBer
BUChfUNIUNG ...c.vovievieieinieieinentririnteieieeeiecersnienetasnecesre e e

Fiir die Buchfithrung mafigebliche
Dokumentationsgrundsitze. ........c.cceoceuereernecrrernneenneescneneenene

12.1.2

12.1.3

12.1.2.1
12.1.2.2

12.12.3
12.1.2.4

12.1.2.5
12.1.2.6

12.1.2.7

12.1.2.8

Vorbemerkung.........o.eeceveeecenennvenenneennneeneennesoncrns

Grundsatz des systematischen Aufbaus der
Buchfihrung ........cccovereiecncnicincecceene e

Grundsatz der Sicherung der Vollstindigkeit
der KONEEN .....cveeieeeeceecreniecereeereneeee et snenenes

Grundsatz der vollstindigen und verstindlichen
AUFZEIChIUNG.......covevrierirreiiernecieneerenvennnr e

Beleggrundsatz .......cccovvevveveenreconionenieeienenicnneeneennes

Grundsatz der Einhaltung der Aufbewahrungs-
und Aufstellungsfristen ........cccocevnvnicnininccncn

Grundsatz der Sicherung der Zuverléssigkeit

und OrdnungsméfBigkeit des Rechnungswesens
durch ein der Art und GréBe des Unternehmens
angemessenes internes Uberwachungssystem........

Grundsatz der Dokumentation und Sicherung
des internen Uberwachungssystems.........ccceceveenne

Fiir den gesamten HGB-Jahresabschluss mafigebliche
GrURASHLZE ....cocevviricriiiniiii i

12.1.3.1
12.13.2

Vorbemerkung .........ceeeininininiinnninnnneicinnne
Rahmengrundsitze.........coocevveeiciininncinccnccinanns
12.1:3.2.1 Grundsatz der Richtigkeit ....................
12.1.3.2.2 Grundsatz der Vergleichbarkeit ...........

12.1.3:2.3 Grundsitze der Klarheit und
UbersichtlichKeit .....c.cveeveeveeereeeeerennae

12.1.3.2.4 Grundsatz der Vollstandigkeit..............
12.1.3.2.5 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit .........



12.1.3.3  SystemgrundSitze ........ccoeeevrvereerecrnencrerennsereneenene 387
12.1.3.3.1 Prinzip der
Unternechmensfortfihrung..........coooeeeee 387
12.1.3.3.2 Grundsatz der Pagatorik...........c..coceucn. 388
12.1.3.3.3 Grundsatz der Einzelbewertung............ 388
12.1.3.4 Ansatzgrundsitze fiir die Bilanz.........c.cccceeeneeene. 390
12.1.3.4.1 Hinfilhrung zum Thema.........c.c.ccvevee 390
12.1.3.4.2 Die Aktivierungsgrundsitze................. 391
12.1.3.4.3 Die Passivierungsgrundsitze................ 398
12.1.3.4.4 Das Verrechnungsverbot.................c.... 402
12.1.3.5 Definitionsgrundsétze fur den Jahreserfolg............ 404
12.1.3.5.1 Vorbemerkung..........ccecurrrvvnrrvrevunrerennes 404
) 12.1.3.5.2 Das Realisationsprinzip...........ccccoeueene. 404
! 12.1.3.5.3 Grundsitze der Abgre;nzung

der Sache und der Zeit nach.................. 406
12.1.3.6 Kapitalerhaltungsgrundsitze ...........ccocevvvvrererennene 407

12.2 Ubertragbarkeit der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchﬁlhrung
auf die 6ffentliche Verwaltung ..........ccccoovveoreevecinncnncnneinccneienenenes 409
12.3 Spezifische Ansatzwahlrechte fir die dffentliche Verwaltung?......... 418
12.4 Bilanzierung von Spezifika der éffentlichen Verwaltung .................. 419

13 Bewertung der Aktiv- und Passivposten der
offentlichen Verwaltung 423
13.1 Bewertungsmafistibe des HGB.......c.cccoeovrinineniincnccnneinrecenns 423
- 13.2 Ubertragbarkeit der HGB-BewertungsmaBstibe

auf die 6ffentliche Verwaltung ..........cooevvivvnnennnnenenneneinieescnns 437

13.3 Fiir die Erdffoungsbilanz relevante BewertungsmaBstébe ................. 443



XVIII

14 Aus der Doppikeinfithrung resultierende Konsequenzen fiir den
Haushaltsausgleich sowie fiir die Rechnungspriiffung........c.cocecesveunnene 447

14.1 Haushaltsausgleich im doppischen Rechnungswesen
der offentlichen Verwaltung .........ccovevvviviinniniiicnciiininccniecnaene 447

14.2 Priifung des Jahresabschlusses der 6ffentlichen Verwaltung
durch den Rechnungshof als Ersatz

fiir ein Wirtschaftsprifertestat?........c..covccricininieiceienencnenncse e 449
14.2.1 Die handelsrechtliche Jahresabschlusspriifung .......c..c.cccvueueee 449

14.2.2 Die Rechnungspriifung im Bereich
der offentlichen Verwaltung .........cocceceeernnenine e 453
15 Resiimee 457
Literaturverzeichnis 461
Verzeichnis der Rechtsquellen 511

}



