Christoph Egle

Reformpolitik
n Deutschlanc
und Frankreicr

Wirtschafts- und Sozialpolitik
burgerlicher und sozialdemokratischer
Regierungen seit Mitte der 90er Jahre

VS VERLAG FUR SOZIALWISSENSCHAFTEN



Inhaltsverzeichnis

Tabellenverzeichnis.........c.cccerivvieenenennnrennnne et eeeeteebesirereeere et et et e e e aseere et e beehe s R et abaaten 9
Verzeichnis der SChaubilder ........ccccoiiiiieiiririre et 11
AbKiIrzungsverzeiChnis ..........ooooeiieiiriincnn e 13
DANKSAGUIIE .....ccveereiieiiciiet ettt ettt ettt st s et b et s sr e st sa e sbae s e s R sas e s sa b e sa s 15
L. BN ITUNG ..coveeiiiieiecte ettt et 17
2. Problemkontext und Reformbedarf .............cccoomuiienieninnicereeeee e 23
2.1  Problemdiagnose 1: Defizitire Staatsfinanzen und wachsende Verschuldung......... 25
2.1.1 Problemursachen: Ausgabenpolitik, Wachstumsschwiche und Steuersystem.......... 27
2.1.2 Losungsvorschlige zur Sanierung der Staatsfinanzen...........cccocecevvevenerceencncerenne. 32
2.2 Problemdiagnose 2: Welfare without Work ........cccocveievvcniniiniinniniccieee 33
2.2.1 Wohlfahrtsstaatliches Versorgungsniveau und Finanzierungsprobleme................... 33
2.2.2 Das anhaltende Problem der Arbeitslosigkeit.........covveoereviiiincneniiiniicciiiinnes 38
2.2.3 Problemursachen: Hohe Lohnnebenkosten, Regulierungsdichte und

institutionelle Fehlsteuerungen in der Arbeitsvermittlung .........c.ccovevineniiininnines 41
2.2.4 Losungsvorschlige zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zum Umbau der

Sozialversicherungssysteme .......c..oooviiiinniiiici e 47
2.3  Fazit: Reformoptionen und Reformbegriff.............cccooeiniininiciinninieeeeceeeeeen, 49
3. Parteiendifferenz und institutioneller Kontext in Frankreich und Deutschland........ 55
3.1  Theoretischer Ansatz: Akteurszentrierter InstitutionaliSmus ...........ooeceevrencnrceneene 55
3.2 Parteiendifferenz: Machen biirgerliche und sozialdemokratische Parteien

einen UntersChid?...........ovveeviiiiiiriree ettt 57
3.2.1 Die Parteiendifferenzthese . ..........coovvveieeiiciieiree et 58
3.2.2 Kiitik und Modifikation I: Parteien und Wihlerverhalten ............ccooeevvvricnccncnnns 59
3.2.3 Kritik und Modifikation II: Parteien und die Steuerung der Okonomie ................... 60
3.2.4 Konkretisierung auf Frankreich und Deutschland......c..c.ccconiiiiicnnninen 62
3.3  Institutioneller Kontext in Frankreich und Deutschland .........c.ccccooovnenvcniiinnnnenn. 67
3.3.1 Foderalismus..........cocoevvelveveeeniennnnnne, eetteeteestesteereeeareistetetaanterrerrtast e r e et aastansenraeeaes 70
3.3.2 ZentralDank ............coivriiiieie ettt et e a ettt e s seesete e e nessaeenaesreesabeas 71
3.3.3 Tarifautonomie und SozialbeZiehungen ........c.c.ocvvevcercierirnieneeierrereeeeesrr e scennens 72
3.3.4 ZWeIe KAMINICT ....ooviviiiiiiicieeieriecseeeserertesseesteerress et et e snnesae sseesae aennesesanesnsnonnesaesnabens 73
3.3.5 Verfassungsgerichtsharkeit...........coveveriiiierrieniiececr e 76
3.3.6 Staatsprisident (FrankreiCh) .........cocceervrieerieniirnereeieiere e resieseesaeseeeeeestaeeneseene 76
3.3.7 WORIANITSSAAL ......ccveiiiriiieiie it ecreee et st e ste e raeseesane s e ereesasaseeersnaseesaessesarnnns 78
3.3.8

ParteienWETtDEWETD .....ooceeeeeeceeeeee e ettt ran e e aae e 79



6 Inhaltsverzeichnis
3.3.9 Die Einbettung in das POLIKETDE ...........cocveiiiiieiiiirreeie et 83
3.4 Fazit und Thesen zur ReformfahigKeit ........ccc.ocveiermiiieiiereieeeectseiceeie e 84
4. Biirgerliche und sozialdemokratische Reformpolitik in Frankreich..........cccococeeei. 89
4.1  Regierung Balladur 1993-1995: Behutsamer Einstieg in den Reformprozess.......... 89
4.1.1 Fiskalpolitik: Konsolidierungskurs mit Schwachen ........c.ccooviiiieniniincncnnc e, 94
4.1.2 Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik: Einstieg in eine Senkung der

LohNnebenKkOoSteNn ........eoveiiiiertieririeertee ettt st e e st 101
4.1.3 Sozialpolitik: erfolgreiche Rentenreform ...........ccceccevviiiiinneiiiininicnese e 105
4.1.4 Fazit: die Prasidentschaftswahl als Reformbremse ..........c.cccceverenvinennienienineneene. 113
4.2 Regierung Juppé 1995-1997: ,Le grand refus..........cooieviriiiiiiiinicnnniiicncercnes 116
4.2.1 Fiskalpolitik: Unterwerfung unter den Zwang zur Haushaltskonsolidierung ......... 120
4.2.2 Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik: Fortfithrung bekannter Mafnahmen .... 127
4.2.3 Sozialpolitik: die Renten-Revolte.........ccccoeveiiiiiceiineiiinnreeee et 132
4.2.4 Fazit: das Scheitern des Reformitberfalls ..o, 143
4.3  Regierung Jospin 1997-2002: linker Kurswechsel und Reformstagnation............. 146
4.3.1 Fiskalpolitik: Umverteilung und Steuersenkungen auf Kosten

der KONSOHAIEIUNG ...c..oouriiieieieiere ettt et se st sa e sseeeenens 151
4.3.2 Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik: das Versagen traditioneller

INSLIUMENTE ..ot 159
4.3.3 Sozialpolitik: ungeloste Probleme durch Reformverweigerung..........ccooevevvieveecee 169
4.3.4 Fazit: linke Rhetorik und ungeldste Probleme...........cccocoveenireninennincineieeenecen 176
44  Regierung Raffarin 2002-2005: Wiederaufnahme des biirgerlichen

REFOIMPIOZESSES .....oveveiinieiienieiete ettt st s e sae bt et e sbe v sesenesbeseeeseeseen 182
4.4.1 Fiskalpolitik: Stabilisierungskurs unter schwierigen Bedingungen ..............c.c...... 189
442 Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik: Kiirzungen, Korrekturen und

FLeXiDIlSIEIUNG «...eeiiiiiiieeie ettt st s b e b enes 194
443 Sozialpolitik: endlich eine Rentenreform..................... e s 202
4.4.4 Fazit: die Erlahmung anfanglichen Reformelans ..........c.cccovicinnencnniinicncnnnens 211
5. Biirgerliche und sozialdemokratische Reformpolitik in Deutschland..................... 217
5.1  Regierung Kohl 1994-1998: der spite Beginn des Reformprozesses ................c.... 217
5.1.1 Fiskalpolitik: Konsolidierungsbemithungen und (gescheiterte)

SteUCTSENKUNZEM .....oeeveeevieireieece et etre e e seeere s aeee s vaesesnnesrees Neeereereeeseesaenrnerernnens 223
5.1.2  Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik: Kiirzungen und Dereguherung ............. 229
5.1.3 Sozialpolitik: Kiirzungen und PrivatiSierungen...........cccevevieiioneeeesevarreeeeesnsreeseneens 235
5.1.4 Fazit: Wer zu spit reformiert, den bestraft der Wahler..........cccooovevviveiiivvierinn. 241
5.2  Regierung Schroder 1998-2005: Zwischen Reformverweigerung und

DUICHBIUCK ...ttt ettt et bkt e sae et saeneenes 244
5.2.1 Fiskalpolitik: Steuersenkungen und gescheiterte Konsolidierung...............cccceeeeee. 250
5.2.2 Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik: von der Re-Regulierung zur

Kiirzung von LohnersatzIeistungen ...........ovveeeeerrvrinenninconieeeeesreeneneeenenes 261
5.2.3 Sozialpolitik: Stagnation und tiberraschende Reformen ...........ccoceeeiincienncec 273
52.4

Fazit: erratische Politik und ungeldste Probleme ...........cccovveeeeeiierirniniiicrerees 282



Inhaltsverzeichnis 7

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.14

6.2
6.2.1
6.2.2

6.3

Reformfihigkeit, Reformhiirden und Handlungsressourcen in vergleichender

ANALYSE ..ottt ettt sttt b et sttt ekt b et s e s 289
Vergleich und Bewertung der ReformpolitiK ..........c.coccoiiviiniineniiniicnnreneciennee 289
FisKalPOLItIK .....covveieiiiiiieetec ettt 290
Arbeitsmarkt- und BeschaftigungspolitiK.........cccooevrnnviiniinnnnininiciceieenne, 293
SOZIAIPOHEIK ...t e 296
Gesamtbewertung der Reformfahigkeit............oovoviiiiins 298
Theoretische Erkldrung der Reformpolitik.........cccocoveviiinmivinininninniniiincnns 300
Reformbereitschaft und Problemangemessenheit..............ccoovevniicrnnniiiicnnnnnn 301
Durchsetzungsfahigkeit ..ot 307
Fazit: Die Bildung heterogener Reformkoalitionen als Bedingung der

Durchsetzung unpopulirer Reformen..........c.cocvviviicnioniiniienninicrcne 312
Restimee und Schlussfblgemng¢n ........................................................................... 317
LiteraturverZeIiChnis ......c.o.eeoveirieeeiriierie ettt et eab e tones 321



