Inhaltsverzeichnis

A, EinleItUNE ... e 17
I.  Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes ..o, 20

Il VOIgEhEeNnSWEISE ....ccccooiiiiiiiiiiiiiiicicrs et 22

B. Der geltende Finanzausgleich ..., 23
[ Vertikale Verteilung der SteUErertrige .........coovovoorioeiiiilininiencecca, 24

1. Horizontale Ertragsverteilung zwischen den Landern ..., 28

1. Steuerverteilung und -zerlegung ... 28

2. Umsatzsteuerverteilung ........ocooccereommercnriieiec e 31

a) Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer ..o 31

b) Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer ...........cccoccoovinninnn. 32

[1I. Landerfinanzausgleich . €. S. ... 35
[V. BundeserginzungsSzuweiSUNEN ..........cooiriiiviiinriniiinrenrerceeme oo 43

V. Linderbeitrige zum Fonds ,,Deutsche Einheit™ ... 46

C. Anforderungen an einen rationalen Linderfinanzausgleich ........................ 48
[, Normative Anforderungen ..........cccccociiiiiioiiiiiiincicre e 48

1. Allokationspolitische Anforderungen ..., 49

1. Anreizkompatibilitdt ..o 49

2. InternalisierungsfahigKeit ..........ccooevveiniierc 55

I1I. Distributionspolitische Anforderungen ..., 57

1. Sicherung einer Mindestausstatiung .............cocoooeeiiiiiiinii 57

2. Nivellierungsverbot ... 58

IV. Axiomatische und verfahrenstechnische Anforderungen ..., 59

D. Analyse des geltenden Linderfinanzausgleichs ... 61
. Horizontale Steuerverteilung als Zuordnung des Eigenen ... 61

1. Verteilung der UmSAtZSIEUET .......coooeciiiiiiiiiii e 65



10 Inhaltsverzeichnis

2. Zerlegung der KOrperschaftSIeUET .......ocoeemriemnciiiiisieisnisinsn e 66

3. Verteilung der EinKOMMENSIEUET .......ovieereemneiriiiminincssiss e 67

a)  Zerlegung der LORNSIEUET .......occrvvrremsiemusnssseciscssesimsnnies s 68

b) Verteilung der veranlagten EinKommensteUer ........ooooricnimciscncnnes 69

¢) Verfahrensfragen einer Einkommensteuerzerlegung ..o 71

4. Zerlegung des Zinsabschlags ..........oveeverrmerieiimiiiiiic s 72

5. Horizontale Steuerverteilung: Zusammenfassung ........cccoooovieimnen. 73

[ Umsatzsteuerausgleich ..........ccooiiorimirieenimernmemin i 74
1. Umverteilungseffizienz im GesamtSySeMm ..ot 75

2. Umverteilungseffizienz — separat betrachtel ..., 80

3. ANTEIZWITKUNZEN ..oovoeiiceiiiem et s 81
I11. Landerfinanzausgleich i. €. S. oo 85
1. Ermittlung der Finanzkraft .............cccooiiiiii i 86

a) Die Beriicksichtigung von Sonderlasten durch Seehifen .................... 87

b) Einbeziehung der Gemeindesteuerkraft ... 90

2. Ermittlung des Finanzbedarfs .............cocccorvireiiiiiii s 92

a) Das Stadtstaatenprivileg ... 94

aa) Die Berechtigung eines spezifischen Bedarts der Stadtstaaten ........... 95

bb) Das Stadtstaatenproblem vor dem Hintergrund einer wert-
schopfungsbezogenen Primirverteilung der Gemeinschaftsteuern ... 100

b) Die Einwohnerwertung zum Ausgleich der Gemeindesteuereinnahmen 104

aa) Die Rechtfertigung der Einwohnerwertung zum Ausgleich der
Gemeindesteuereinnahmen ... 105

bb) Die Einwohnerwertung zum Ausgleich der Gemeindesteuerein-
nahmen vor dem Hintergrund einer wertschopfungsbezogenen

PrimMEArverteilung ........ococovevvrerncernencreeeiessie e 106

3. Ausgleichstarif und Garantieklauseln ... 107

@) TrRANSPATENZ ...oooiiiiiiiiicccei e e 108

b) ANreizgerechtigKeit ... ...coovvveeviiiiiiiieciee e 108

¢} UmverteilungsetfiZIenz ......oooovoooooiiiii e 114

IV, BundeserganzungszuweiSUnZen ........ccocoovoiiviiiereni s 116

1. Fehlbetrags-BundeserginzZungSZuweiSungen ... 117



Inhaltsverzeichnis 11

2. Sonderbedarfs-BEZ wegen iiberdurchschnittlicher Kosten politischer

Fithrung und der zentralen Verwaltung ... 118

E. Zusammenfassung und Reformoptionen ... 121
I.  Der Betund fiir den geltenden Landerfinanzausgleich ... 121

II. Reformoptionen fur den Ldnderfinanzausgleich ... 124

1. Leitgedanken ... 124

2. Drei ReformkIassen ... 125

3. Die Wirkungen der drei Reformklassen in beispielhaften Reformmodellen .. 138

a) Die Berechnung der Reformmodelle ...........c..cocooovvveeneeenicnrienies 138

b) Anreizwirkungen der Reformmodelle ... 141

¢) Verteilungswirkungen der Reformmodelle ... 145

HL Ein KUrzes FAzZit .......oooiiiiiieceeeeee ettt 150
Literaturverzeichnis ... e 152



Tabelle 1:
Tabelle 2:

Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 3:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:
Tabelle 16:

Tabellenverzeichnis

Vertikale Ertragsverteilung nach Steuern ... 25

Linderfinanzausgleich i. e. S. — Umverteilungsvolumina
FOT5-T998 ...ttt e s et b e e e s 36

Definitionen Finanzkraftmesszahl und Ausgleichsmesszahl .................... 38
LEASTAIE «veeeeeeceeevieeeeesseeresessesieeresserneerosan it sassresaesrssasessasnnnensassenicsanens 39
Bundeserginzungszuweisungen — Volumina 1975-1998 ..., 45
Abschaffung der USt-Ergédnzungsanteile — Finanzkraft vor / nach LFA .. 77

Abschopfung autonomer Lohnsteuer-Einnahmesteigerungen ................ 82
Abschopfung autonomer Landessteuer-Einnahmesteigerungen ............... 83
Reformklassen A, Bund C ... 126
Horizontale und vertikale Auffiillung in den Reformmodellen .............. 140
Abschopfung autonomer Lohnsteuer-Einnahmesteigerungen in den
Modellen AT Und A2 ... 141
Abschopfung autonomer Landessteuer-Einnahmesteigerungen in

den Modellen AT und A2 ..o e 142
Abschdpfung autonomer Lohnsteuer-Einnahmesteigerungen in

allen Reformmodellen .........coooevniiiiiiiinii e 143

Abschopfung autonomer Landessteuer-Einnahmesteigerungen in
allen Reformmodelien

Umverteilungswirkungen im Reformmodell AT ..o 146

Umverteilungswirkungen aller Reformmodelle im 11. Jahr ............... 149



Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:

Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:

Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:

Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:

Abbildungsverzeichnis

Primire vertikale Ertragsverteilung nach Steuereinnahmen (1997) ...... 27
Zerlegungen — Wirkung im Vergleich zum ortlichen Aufkommen ....... 31

Steueraufkommen und -kraft der Lander vor USt-Verteilung
[ 172 T PO USROS UPUROPRPIIOY 33

Umsatzsteuer-Ergdnzungsanteile — Umverteilungsvolumen ... 34

Steuereinnahmen und -kraft der Lander nach USt-Verteilung

(1997) oottt b 35
LFA i. e. S. - Umverteilungsvolumina und Finanzkraftinderung ......... 40
Garanticklauseln zum LFA — Umverteilungsvolumina ...................... 42
Bundeserginzungszuweisungen — Volumina 1997 ......................... 44

Finale Einnahmen der Lander nach Quelle (1997) ...
Landerbeitrdge zum Fonds ,,Deutsche Einheit™ (1997)

Anteil am Volumen der Lohnsteuer-Zerlegung fiir die Linder

(LSt-Matrizen 1992 und 1995) ..o 69
Finanzkraft vor LFA i. e. S.: Mit/ ohne USt-Ergénzungsanteile .......... 76
Be- und Entlastungswirkungen durch Hafenlasten ... 88
Abschopfungswirkung des Gemeindesteueransatzes ..............c....c......... 91
Aufhebung der Einwohnerwertung der Stadtstaaten (C. p.) ..o 94
In der Zerlegung abgegebene Lohnsteueranteile (Matrizen 1992

UNA 1995) oot s 98
Aufhebung der Einwohnerwertung .,Gemeindesteuercinnahmen™ ...... 105
Grenzabschopfung der Finanzkraft im LFA i e. S 110

Umsetzung der drei Reformklassen in beispicihafte
Reformmodelle ....o.oooeiiiiiiiiii e 139



